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WSTEP

Pomoc spoleczna dziala w sytuacjach, w ktérych zostaly zagrozone podstawowe warunki eg-
zystencji osoby lub rodziny badz tez jako$¢ ich Zzycia obnizyla si¢ ponizej spotecznie akceptowanego
minimum. Jej celem jest zaspakajanie niezbednych potrzeb zyciowych 0sdb i rodzin. Pomoc spoteczna
ma takze na celu umozliwienie osobom i rodzinom bytowanie w warunkach odpowiadajacych godno-
$ci cztowieka.

Celem pomocy spotecznej jest rowniez zapobieganie powstawaniu marginalizacji oséb 1 ro-
dzin. Chodzi wigc o profilaktyke, ktora nalezy do najtrudniejszych zadan pomocy spotecznej, bowiem
wymaga wigkszego profesjonalizmu pracownikow socjalnych, wspoétdziatania instytucji pomocy spo-
tecznej z innymi podmiotami. Ustawodawca dat pracownikom systemu pomocy spotecznej narzedzia
w postaci aktow prawnych do pracy z rodzinami z grupy ryzyka, poszerzyt kompetencje i uprawnienia
pracownikéw socjalnych, zabezpieczyt srodki na aktywizacj¢ zawodowa i1 spoteczng osob zagrozo-
nych wykluczeniem spolecznym. Jest to niewatpliwie duza pomoc w zakresie tworzenia sieci wsparcia
dla naszych klientow. Musimy réwnocze$nie mie¢ na uwadze fakt, zeby nasza spotecznos¢ nauczyé
tolerancji, uwrazliwi¢ na ludzkg krzywdg 1 uswiadomié, jak wazna jest reakcja i wspolpraca w dzie-
dzinie pomagania innym. Nie mozemy rowniez zapominaé, ze praca z ludzmi jest praca bardzo trudna,
bowiem jest to praca na ludzkich emocjach wymagajaca duzej empatii, wrazliwosci i wyrozumiatosci.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych opracowana na lata 2013 — 2020
zwana dalej Strategia jest wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego mieszkancow gminy, w szczegdlnosci grup zagrozonych
wykluczeniem. Strategia odwotuje si¢ do: potrzeby aktywnego udzialu w ksztaltowaniu swojego zy-
cia, podmiotowosci cztowieka, odpowiedzialno$ci za wlasne Zycie, oraz partnerstwa. Niniejsza strate-
gia rozwigzywania problemow spotecznych musi opiera¢ si¢ na partnerskiej wspotpracy i dialogu
w tej dziedzinie wszystkich lokalnych instytucji rzadowych, samorzagdowych i pozarzadowych.

Strategia jest instrumentem umozliwiajacym podejmowanie decyzji zaréwno w najblizszym
okresie, jak 1 w dalszej perspektywie na podstawie przeprowadzonej diagnozy probleméw spotecz-
nych wystepujacych na terenie gminy. Sprecyzowanie w Strategii najwazniejszych probleméw spo-
tecznych naszej gminy, wybrane cele 1 hierarchia powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji osob,
ktére z roznych powoddw znalazly si¢ na marginesie zycia spotecznego. Usystematyzowanie proble-
méw doprowadzi do integracji spotecznej 1 jednoczes$nie ukierunkuje dziatanie wladz gminy. Podsta-
wowe znaczenie dla powodzenia podejmowanych dziatan do realizacji zadan pomocy spotecznej
w lokalnym $rodowisku ma charakter wspotpracy. Dobra atmosfera wzajemnych relacji zapewnia ak-
ceptacje pomystow, przychylne do nich nastawienie, co zwicksza szanse ich realizacji i powodzenie.

Przyjecie tego dokumentu do realizacji umozliwi nie tylko budowanie zintegrowanego syste-

mu pomocy spotecznej w gminie, ale rowniez stworzy wigksze szanse na pozyskiwanie dodatkowych
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zrodet zasilania finansowego.

Misjg strategii jest wypracowanie skutecznego modelu wsparcia dla osob tego wymagajacych
poprzez skoordynowanie dziatan instytucji zajmujgcych si¢ udzielaniem pomocy spoteczne;.

Podstawg opracowania strategii jest zapis art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o po-
mocy spotecznej /Dz. U. z 2013 1. poz. 182 ze zmianami/, w ktérym wymieniono zadania wlasne gmi-
ny o charakterze obowigzkowym, wsrod ktorych w punkcie 1 zapisano: ,,opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem progra-
méw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegoélnego ryzyka”.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kazimierza Wielka w zalozeniach
jest elementem zywym i bedzie podlega¢ zmianom, tak, by odpowiadata nowym celom.

Strategia sktada si¢ z dwoch czgsci.

Pierwsza zawiera diagnoz¢ problemow spotecznych, w ramach ktorej scharakteryzowano
gming oraz system organizacji pomocy spoteczne;.

Cze$¢ druga zawiera wypracowanie skutecznego modelu wsparcia dla os6b tego wymagaja-
cych poprzez koordynacje dziatan instytucji zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy spotecznej. Podje-
cie wspolpracy przez wielu specjalistow pracujacych w obszarze dziatan na rzecz poprawy funkcjo-

nowania wspoélczesnej rodziny pozwolito kompleksowo spojrze¢ na analizowane problemy.



ROZDZIAL 1.
DIAGNOZA DOMINUJACYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Kazimierza Wielka potozona jest w poludniowej czesci wojewodztwa §wigtokrzyskie-
go. Obszarem obejmuje powierzchnie 140 km” Obszar gminy podzielony jest na 42 solectwa oraz
miasto Kazimierza Wielka. Jest to teren typowo rolniczy.

Administracyjnie w gminie obecnie zamieszkuje ogdtem 16 587 mieszkancow, w tym:

- w miescie 5 657 mieszkancow,

na wsi 10 930 mieszkancow.
Na przetomie ostatnich trzech lat zaobserwowano ciagly spadek liczby mieszkancow zamiesz-
katych na terenie naszej gminy. Réwniez w ostatnich latach obserwuje si¢ nieznaczny odptyw ludnosci
z obszaru gminy. Ujemne saldo migracji spowodowane jest przede wszystkim wyjazdami w poszuki-
waniu pracy przez mtodych mieszkancoéw poza granice kraju. Ponadto stwierdza si¢, ze na przestrzeni
ostatnich lat notuje si¢ duza umieralno$¢ wsrdd spoteczenstwa. Ponizsza tabela obrazuje przemiany

liczebno$ci mieszkancow gminy z podziatem na miasto i wies$, oraz kobiet i m¢zczyzn.

Tabela 1. Rzeczywista liczba mieszkancow zamieszkalych na terenie gminy Kazimierza Wielka w latach

2010 — 2012

LATA
2010 2011 2012
Ludnos¢ ogotem Ludnos¢ ogotem Ludno$¢ ogotem
16 834 16 694 16 584
Miasto Wie$ Miasto Wie$ Miasto Wies
5780 11 054 5702 10 992 5657 10 927
K M K M K M K M K M K M
3027|275315606/5448| 2990 | 2712 | 5573 | 5419 | 2972 | 2685 | 5547 | 5380

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS



1.2. ORGANIZACJA MGOPS W KAZIMIERZY WIELKIEJ

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej uchwala Nr
XVIII/124/92 Rady Miasta i Gminy w Kazimierzy Wielkiej z dnia 26 sierpnia 1992 r. zostat utworzo-
ny jako jednostka organizacyjna gminy.

Obszarem dziatania Osrodka jest teren Miasta i Gminy Kazimierza Wielka. Osrodkiem kieruje
Kierownik, ktory jest odpowiedzialny za dziatalno$¢ Osrodka oraz reprezentuje go na zewnatrz. Kie-
rownika zatrudnia i zwalnia Burmistrz Miasta i Gminy, pracownikow Os$rodka Kierownik w porozu-
mieniu z Burmistrzem.

W Migjsko — Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej pracuja:

- kierownik,

- z-ca kierownika,

- gtéwna ksiggowa,

- specjalista ds. ksiggowo — administracyjnych,

- o$miu pracownikow socjalnych,

- asystent rodziny,

- trzy opiekunki §wiadczace ushugi opiekuncze,

- trzech pracownikow realizujacych zadania zwigzane ze §wiadczeniami rodzinnymi i fundu-

szem alimentacyjnym,

starszy informatyk,
W obszarze dzialania pracownikéw Osrodka znajduja si¢ miasto Kazimierza Wielka oraz so-
tectwa: Boronice, Broniszéw, Chruszczyna Mata, Chruszczyna Wielka, Clo, Cudzynowice, Dalecho-
wice, Donatkowice, Donosy, Gabultow, Gtuchow, Gorzkow, Gory Sieradzkie, Gunow — Kolonia, Gu-
néw — Wilkow, Hotdowiec, Jakuszowice, Kamienczyce, Kamyszow, Kazimierza Mala, Krzyszkowice,
Lekszyce, Lekawa, Lyczakow, Marcinkowice, Nagdorzanki, Odonéw, Pasmiechy, Plechow, Plechdwka,
Podolany, Sieradzice, Skorczow, Stonowice, Stradlice, Wielgus, Wojciechdow, Wojstawice, Wymystow,
Zagorzyce, Zigblice, Zystawice. Pracownicy socjalni majg przydzielone tereny swojego dzialania. Na
kazdego z 8 pracownikow socjalnych przypada obecnie 2073 mieszkancéw. Liczba rodzin i osob zgtla-
szajacych si¢ o pomoc do Osrodka jest duza. Obecnie jeden pracownik socjalny pracuje z okoto 73
rodzinami, ktére wielokrotnie w ciggu roku wymagaja pomocy finansowej, rzeczowej oraz w formie
specjalistycznego doradztwa. Praca z klientami Osrodka jest bardzo trudna i wymaga od pracownika
socjalnego szerokiej wiedzy i umiejetnosci tak, by podjat on wiasciwe $rodki i mogt opracowac sku-

teczny plan pomocy obejmujacy w pierwszej kolejnosci zaspokojenie podstawowych potrzeb.



1.3. ZAKRES SWIADCZONEJ POMOCY SPOLECZNEJ W GMINIE

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Realizatorem zadan pomocy spotecznej na terenie gminy jest Miejsko -Gminny Osrodek Po-
mocy Spotecznej. Wykonuje dwojakiego rodzaju zadania, wynikajace z ustawy o pomocy spolecznej.
Po pierwsze sg to zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, po drugie zadania wlasne gminy.
Przy realizacji tych pierwszych Osrodek kieruje si¢ ustaleniami przekazanymi przez wojewode, nato-
miast dla realizacji drugich istotne sg ustalenia Burmistrza Miasta i Gminy oraz Rady Miejskie;j.

Z réznych form pomocy spotecznej w ramach powyzszych zadan, bez wzgledu na rodzaj,
formg, liczbe oraz zrodto finansowania w 2010 roku skorzystato 471 rodzin, w tym 1 941 o0séb, w ro-
ku 2011-574 rodziny, w tym 1 654 osoby. W 2012 roku z réznego rodzaju $wiadczen skorzystato 590
rodzin, w tym 2 177 oséb. Nalezy stwierdzi¢, ze z roku na rok liczba klientow pomocy spotecznej
wymagajacych wsparcia finansowego wzrasta. Swiadczy to o zubozeniu spoleczenstwa, brak dosta-

tecznych srodkow utrzymania do zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych.

1.4. ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ ORAZ RODZAJE SWIAD-
CZEN

Zadania w zakresie pomocy spolecznej zostaly podzielone przez ustawodawce na zadania
wlasne gminy oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej realizowane przez gming.

W pierwszej grupie (zadania wlasne gminy o charakterze obowigzkowym) w ustawie o pomo-
cy spolecznej zostaly wymienione zadania:

- opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szcze-
golnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania pro-
bleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegol-
nego ryzyka;

- sporzadzanie zgodnie z art.16 a ustawy o pomocy spotecznej oceny w zakresie pomocy spo-
tecznej;

- udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezb¢dnego ubrania osobom tego pozba-
wionym;

- przyznawanie i wyplacanie zasitkdw okresowych;

- przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych;

- przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku
zdarzenia losowego;

- przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na §wiadczenia zdro-
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wotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyska-
nia §wiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Fun-
duszu Zdrowia;

- przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

- optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje z za-
trudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtu-
gotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspoélnie niezamieszkujacymi matka,
ojcem lub rodzenstwem;

- praca socjalna;

- organizowanie i $wiadczenie uslug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu za-
mieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi;

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

- dozywianie dzieci;

- sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

- kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca gmi-
ny w tym domu;

- pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego;

- sporzadzenie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rowniez
w formie dokumentu elektronicznego z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

- utworzenie i utrzymanie o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie Srodkéw na wyna-
grodzenie pracownikow;

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

- optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o §wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkdéw publicznych.

Do zadan wlasnych gminy nalezy:

- przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych;

- przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze;

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o za-
siegu gminnym oraz kierowanie do nich osob wymagajacych opieki;

- podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozeznanych po-
trzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;

- wspolpraca z powiatowym urzgdem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz in-
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formacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa

zawodowego 1 o szkoleniach.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane przez gming to:

organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ushug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z klgska
zywiotowa lub ekologiczna;

prowadzenie i rozwoj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla oséb z zabu-
rzeniami psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programow pomocy spotecznej, majacych na ce-
lu ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj specjalistycznego
wsparcia;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5 a ustawy o pomocy spotecz-
nej;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, ktorzy zyskali zgodg na pobyt tolerowany na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej;

wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Rodzaje $wiadczen z pomocy spoteczne;j:

a) o charakterze pieni¢znym:

zasilek staty,

zasitek okresowy,

zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

zasitek 1 pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

$wiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z nauka jezyka pol-
skiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrong uzupehniajaca,

wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad;

b) §wiadczenia niepieni¢zne:

praca socjalna,
bilet kredytowany,
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

sktadki na ubezpieczenie spoleczne,
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- pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

- sprawienie pogrzebu,

- poradnictwo specjalistyczne,

- interwencja kryzysowa,

- schronienie,

- positek,

- niezbedne ubranie,

- ushugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w o$rodkach wsparcia oraz rodzinnych domach
pomocy,

- specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszczania oraz w oSrodkach wsparcia,

- mieszkanie chronione,

- pobyt i ustugi w domu pomocy spolecznej,

- pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chro-
nionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie — w formie rzeczo-

wej dla osob usamodzielnianych.

Tabela 2. Struktura wydatkow Osrodka Pomocy Spolecznej w 2012r. z podzialem na zadania zlecone i za-

dania wlasne gminy oraz zrédlo finansowania.

Rodzaj swiadczenia Kwota zadan/ Srodkéow | Kwota zadan zleco- Kwota razem

wlasnych nych/ dotacji

Zasitek staty | e 235 913,52 zi 235 913,52 zi

Zasitek celowy na pokrycie
wydatkow powstatych w wy-

niku kleski zywiotowej lub

ekologicznej

Specjalistyczne ustugi opie- | - | e e
kuncze $wiadczone osobom

z zaburzeniami psychicznymi

Ustugi opiekuncze

86769,642t | e

86 769,64 71

Zasitek celowy i w naturze

242 848,09 zt

242 848,09 zt

Pobyt w domach pomocy

spotecznej

393 705,31 zi

393 848,09 zt

Zasitek okresowy

83 759,00 zi

96 693,00 zi

180 452,00 z1
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Program wieloletni: pomoc 130 000,00 zt 263 000,00 z} 393 000,00 z}

panstwa w zakresie dozywia-

nia

Swiadczenia rodzinne | - 4421 474,68 z1 4421 474,68 z1
Fundusz alimentacyjny |  ----- 374 048,33 zi 374 048,33 zi
Sktadki emerytalno - rentowe | = ----- 67 922,85 z1 67 922,85 z1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS Kazimierza Wielka

Tabela 3. Liczba rodzin i oséb objetych pomoca spoleczng w latach 2010 — 2012

LATA
2010 2011 2012
Liczba rodzin ogélem Liczba rodzin ogélem Liczba rodzin ogélem
762 777 854
Miasto Wies Miasto Wies Miasto Wies
366 396 374 403 376 478

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS Kazimierza Wielka

Wykres 1. Liczba rodzin i 0oséb objetych pomoca spoleczng w latach 2010 — 2012

762 777 854
£ W Ogotem
S 3% 478
3 366 376 ® Miasto
-té Wies
~ 2010 2011 2012

Lata

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS Kazimierza Wielka

Na przestrzeni ostatnich trzech lat notuje sie wzrost klientéw pomocy spotecznej. Swiadczy to
0 pogarszaniu si¢ sytuacji materialnej mieszkancéw gminy. Niepokojacym jest zjawisko popadania w
ubdstwo rodzin, ktore mimo aktywnosci zawodowej osiggaja bardzo niskie dochody. Obserwuje si¢

tez zjawisko dziedziczenia biedy.
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1.5. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH WYSTEPUJACYCH NA TERE-
NIE GMINY KAZIMIERZA WIELKA

Wspotczesny model pomocy spotecznej opiera si¢ w gtownej mierze na systemowym podej-
$ciu, ktére ma przeciwdziataé marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu. Zgodnie z definicjg przed-
stawiong w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej wykluczenie to brak lub ograniczenie mozliwo-
$ci uczestnictwa, wpltywania, korzystania osob i grup z podstawowych praw, instytucji publicznych,
ushug, rynkow, ktore powinny by¢ dostgpne dla kazdego.

Wtasciwe zdiagnozowanie wykluczenia spotecznego powinno prowadzi¢ do §wiadczenia sku-
tecznej pomocy spotecznej. W diagnozie spoteczno — ekonomicznej przedstawionej w Programie Ope-
racyjnym Kapital Ludzki do grup spotecznych, znajdujacych si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji na
rynku pracy zaliczono:

- osoby bezrobotne do 25 roku zycia;

- osoby dhugotrwale bezrobotne lub kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu
dziecka;

- osoby bezrobotne powyzej 50 — tego roku zycia;

- osoby bezrobotne bez kwalifikacji zawodowych, bez do§wiadczenia zawodowego lub bez
wyksztatcenia $redniego;

- osoby bezrobotne samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia;

- osoby bezrobotne, ktére po odbyciu kary pozbawiania wolnosci nie podjety zatrudnienia;

niepelnosprawne osoby bezrobotne.

W ramach szeroko rozumianego systemu pomocy spolecznej, przeciwdzialanie wykluczeniu
spotecznemu nie jest skierowane tylko do wyzej wymienionych grup. Polega takze na udzielaniu po-
mocy w postaci materialnej i niematerialnej osobom, ktére nie sa w stanie pokona¢ roéznych barier
i problemoéw spotecznych, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zgodnie z art. 7
ustawy, pomocy Spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczego6lnosci z powodu:

- ubostwa;

- sieroctwa;

- bezdomnosci;

- bezrobocia;

- niepetlnosprawnosci;

- dhugotrwatej Iub cigzkiej choroby;

- przemocy w rodzinie;

- potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

- potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

- bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa do-

13



mowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielorodzinnych;

- trudnosci w integracji cudzoziemcdw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone¢ uzupetniajaca;

- trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;

- alkoholizmu lub narkomanii;

- zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

- kleska zywiotowej lub ekologiczne;.

W naszej diagnozie skupimy si¢ w glownej mierze na tych powodach, ktére najczesciej sta-
nowig przyczyne udzielania pomocy.

NajczesSciej wystgpujacymi problemami, ktore byly przyczyng przyznania pomocy przez
Osrodek na terenie naszej gminy w ubieglych latach byly: ubéstwo, bezrobocie, dtugotrwata choroba,

niepetnosprawnos¢ i alkoholizm. Przedstawia to ponizszy wykres.

Wykres 2. Dynamika najczestszych powod6w przyznawania pomocy spolecznej w latach 2010 — 2012
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS Kazimierza Wielka

Z przedstawionych powyzej danych wynika, Zze dominujagcymi powodami trudnej sytuacji zy-
ciowej beneficjentéw pomocy spotecznej, oprocz oczywistego ubodstwa sg: bezrobocie, niepetno-
sprawnos¢, dlugotrwata choroba i alkoholizm. Pozostale powody determinujace koniecznosé korzy-
stania z pomocy spolecznej wydajg si¢ by¢ marginalne w porownaniu z powyzszymi. Biorgc jednak
pod uwage trudnos$ci z ich wyeliminowaniem z zycia mieszkancéw np. przemoc, bezdomno$¢ narko-
mania, stwierdzi¢ nalezy, ze praca z osobami i rodzinami dotkni¢tymi wymienionymi dysfunkcjami

jest bardzo wazna, czasochtonna. Kierowana tu pomoc wymaga znacznych naktadéw finansowych.

14



Liczba rodzin dotknigtych ubdstwem w gminie Kazimierza Wielka wzrosta w roku 2012
w porownaniu do sytuacji z roku 2010. W 2011 roku zmniejszyla si¢, co nie Swiadczy o malejacej
liczbie rodzin dotknigtych tym problemem, oznacza¢ moze jedynie, Ze objeto pomoca mniejszg liczbe
0sOb. Zjawisku ubodstwa zazwyczaj towarzyszy bezrobocie /wzrost liczby bezrobotnych podopiecz-

nych na przestrzeni trzech lat/, choroba, a poteguje go alkoholizm, przemoc.

UBOSTWO

,,UbOstwo” — to termin, ktory funkcjonuje w swiadomosci spotecznej jako brak dostatecznych
srodkow materialnych do zycia, jako bieda, niedostatek. Idagc dalej — ubostwo mozna zdefiniowaé tak-
ze jako ,,stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb w
odniesieniu do jednostki, rodziny lub grupy spotecznej”. Ubostwo jest sktadnikiem o tyle niebezpiecz-
nym, ze zwigksza dystans pomigdzy poszczegdlnymi warstwami spotecznymi, powoduje niemozno$¢
zaspokojenia potrzeb, co czesto prowadzi do frustracji.

Zjawisko o duzym zasiggu zaréwno lokalnym jak i globalnym, ktére powoduje rodzaj dys-
funkcji spotecznej, dezorganizacj¢ zycia jednostki jak i spoteczenstwa, przejawiajace tendencje wzro-
stowe 1 budzace ogodlne zainteresowanie, a takze naciski spoteczne w kierunku przeciwdziatania mu,
mozemy nazwaé kwestig spoteczng. Ubdstwo ma wilasnie taki charakter.

Skutkiem pozostawania w ubostwie jest rozpad wigzi rodzinnych, zaburzenie w sferze pelnie-
nia rol spotecznych a wigc zaburzenie funkcjonowania rodziny. Zjawisko to niesie za sobg fale prze-
stepczosci oraz innych zachowan nieakceptowanych spotecznie. Dotyka ono coraz wigksza liczbe
0sOb w Polsce i na terenie naszej gminy, ogarniajac coraz to nowe kategorie osob z tzw. grup wyso-
kiego ryzyka.

Wyznacznikiem poziomu zycia, skali i form, przyczyn powodujacych ubdstwo sa przede
wszystkim dziatania i obraz rzeczywistosci w skali makrospotecznej. Poziom na jakim stojg wysoko$¢
rent i emerytur, minimalnej ptacy, jakos$¢ i forma ubezpieczen zdrowotnych, zdolno$¢ panstwa i jego
gospodarki do utrzymania i tworzenia nowych miejsc pracy, S$wiadczy o istnieniu sfery ubdstwa, im
jest wyzszy, tym jest ona mniejsza.

Glownymi miernikami biedy sa:

- stopa ubdstwa, bedaca procentem spoleczenstwa, ktore zyje ponizej linii minimalnych do-
chodow;

- jej glebokosé, czyli potozenie 0sob ubogich wzgledem linii ubdstwa;

- zasigg tj. przestrzenne wystepowanie.

W Polsce podstawa okreslenia linii ubdstwa przyjeto minimum socjalne. Pojecie to byto opra-
cowane 1 badane w latach 70-tych. Stanowi kategori¢ mierzacg koszty utrzymania gospodarstw do-
mowych, uwzgledniajac podstawowe potrzeby bytowo- konsumpcyjne. Stosuje si¢ tutaj pojecie ko-
szyka minimum socjalnego, ktére ma wyznaczy¢ granice wydatkow gospodarstw domowych, powyzej

ktérej mozna moéwi¢ o godziwym poziomie zycia. Znajduja si¢ w nim dobra stuzace zaspokojeniu po-
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trzeb egzystencjonalnych (Zywnos¢, odziez, obuwie, mieszkanie, ochrona zdrowia, higiena), do wyko-
nywania pracy (transport lokalny i taczno$¢), ksztalcenia (o$wiata i wychowywanie dzieci), a takze
utrzymywania wiezi rodzinnych i towarzyskich oraz uczestnictwa w kulturze.

Innym pojeciem do mierzenia ubdstwa jest minimum egzystencji. Jest to dolne kryterium,
w ktorym zakres i poziom zaspokojenia potrzeb wyznacza granica, ponizej ktorej wystepuje biolo-
giczne zagrozenie zycia i rozwoju psychofizycznego czlowieka.

Na przestrzeni ostatnich lat systematycznie obniza si¢ poziom zycia rodzin w naszej gminie.
Zwigksza si¢ liczba 0sob i rodzin zyjagcych w ubdstwie, a tym samym liczba podopiecznych Miejsko -
Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Jednym z najwazniejszych powodoéw przyznawania $wiadczen spotecznych jest wlasnie ubo-
stwo. Jak wskazuja na to dane wlasne, problem ten bardzo silnie zaznacza si¢ wsrod klientow tutej-

szego Osrodka. Wykres nr 3 wskazuje, ze skala zjawiska na przestrzeni ostatnich lat rosnie.

Wykres 3. Dynamika wzrostu zjawiska ubdstwa w latach 2010 - 2012
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS Kazimierza Wielka

Problem ubodstwa dostrzegany jest rowniez na wielu innych ptaszczyznach zycia mieszkancow
naszej gminy. Swiadczy o nim miedzy innymi stale rosnaca liczba zarejestrowanych osob bezrobot-
nych, bardzo dlugi okres pozostawania bez pracy, duza liczba oso6b ubiegajacych si¢ o doplaty do
czynsz6w mieszkaniowych, jak rowniez bardzo niepokojace sygnaly przekazywane przez dyrekcje
oraz nauczycieli szkot z terenu gminy. Postrzegaja oni, ze stale wzrasta liczba dzieci niedozywionych,
majacych niewystarczajagce wyposazenie szkolne, brak podrgeznikow, skromna, znoszong odziez
z powodu brakow finansowych z jakimi borykaja si¢ ich rodzice.

Strategia aktywnego przeciwdziatania ubostwu musi stanowi¢ integralny element polityki spo-
teczno - gospodarczej panstwa, samorzadow i wiadz lokalnych. Gléwnym sposobem ograniczenia
ubdstwa jest zmniejszanie bezrobocia przez tworzenie nowych miejsc pracy, aktywizacje zawodowa

ludzi ubogich i aktywna polityka rynku pracy, umozliwiajgca przejSciowa aktywizacje bezrobotnych.
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System pomocy ubogim wymaga glgbokiej przebudowy.

Przede wszystkim nalezy stworzy¢ takie warunki, aby praca i dochody z niej wzigly prymat
nad zasitkami. Zadaniem gminy winno by¢ nasilenie dzialan utatwiajacych podniesienie dochodow
mie¢dzy innymi przy wykorzystaniu mozliwosci osrodka pomocy spotecznej, urzedu pracy oraz orga-
nizacji pozarzadowych. Polityka walki z ubostwem powinna obejmowac zwalczanie okolicznosci
sprzyjajacych pojawianiu si¢ go badz jego utrwalaniu. Powinna rozwija¢ system roznorodnych $wiad-
czen, ktore moga, ale nie musza, doprowadzi¢ do trwalej poprawy polozenia poszczegdlnych kategorii
ludzi. Sama praca socjalna moze przyczynic si¢ do tfagodzenia nastepstw ubdstwa.

Ubogie rodziny beda na pewno cigglym elementem Zzycia spotecznego i ten fakt nalezy
uwzgledni¢ w zalozeniach polityki spolecznej, a szczegoélnie tej prowadzonej przez gming, bo to wia-
$nie ona jest podstawowa instytucjg Swiadczgca pomoc w sytuacji ubostwa. Trzeba pamigtac, ze ubo-
stwo nie zalezy wylgcznie od poziomu bezposrednich dochodéw. Na warunki zycia, majg réwniez
wplyw czynniki, takie jak sytuacja mieszkaniowa, kondycja zdrowotna, warunki wypoczynku i spe-

dzenia wolnego czasu oraz wiele innych.

BEZROBOCIE

Drugim z najcze¢stszych powodow przyznawania pomocy jest bezrobocie, ktore coraz czgsciej
przewija si¢ wsrod podopiecznych MGOPS. Problem bezrobocia jest problemem, ktéry wystepuje
w duzej skali na terenie calego kraju.

Bezrobocie, ktore wystgpuje na terenie naszej gminy jest zjawiskiem, ktore odnosi si¢ do sze-
rokich kregdéw spolecznych. Z doswiadczenia i wiedzy wynika, Ze bezposrednim i najbardziej widocz-
nym skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny, co z kolei wymusza koniecz-
nos¢ korzystania z pomocy spotecznej. Mniej widoczne, ale nie mniej zagrazajace spojnosci zycia ro-
dzinnego sg skutki psychologiczne. Bezrobocie powoduje zmiang sytuacji spotecznej i emocjonalnej
calej rodziny, bez wzgledu na wiek jej cztonkdow. Czgstym zjawiskiem mu towarzyszacym jest izolacja
spoteczna, kiedy to ograniczone zostaja kontakty interpersonalne wszystkich cztonkow rodziny bezro-
botnego zaréwno ze znajomymi, jak i z dalsza rodzing. Bezrobocie burzy klimat zycia rodzinnego,
wplywa niszczgco na pelnienie przez rodzing jej podstawowych funkcji, na realizacj¢ okreSlonych
zamierzen, zadan i planéw zyciowych. Najbardziej bolesnym aspektem bezrobocia jest zagrozenie
bezpiecznej egzystencji wlasnej rodziny. Brak pracy ma negatywny wplyw na ekonomiczng funkcje
rodziny. Powoduje jej szybka degradacjg, poteguje biedg i rozszerza sferg ubdstwa. Skutkiem bezro-
bocia w rodzinie bywa takze ostabienie autorytetu rodzicow. W opinii dzieci, zwlaszcza nastolatkow,
taka sytuacja jest przejawem braku zaradnos$ci, nieumiejgtnosci dostosowania si¢ do nowej rzeczywi-
stosci spoleczno — ekonomicznej, czy zyciowego nieudacznictwa. Powoduje to zachwianie systemu
warto$ci mtodego pokolenia 1 obnizenie w hierarchii takich wartosci jak wyksztalcenie, uczciwa praca,
solidarno$¢. Zachwianie autorytetu rodzicow oznacza takze naruszenie spdjnosci rodziny i moze przy-

nie$¢ niebezpieczne konsekwencje spoteczne.
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Bezrobocie oznacza stan bezczynnosci zawodowej osob zdolnych do pracy i zglaszajacych
gotowos¢ do jej podjecia, dla ktorych podstawg egzystencji sg dochody z pracy. To okreslenie zawiera
odniesienie do spotecznych aspektdw bezrobocia i wskazuje, ze jest ono kwestig spoleczna.

Skutki ekonomiczne i spoteczne dtugotrwatego bezrobocia to:

- pogorszenie sytuacji materialnej az do ubostwa wiacznie;

- obnizenie statusu materialnego;

- pogorszenie stanu zdrowia;

- pogorszenie relacji miedzy cztonkami rodziny az do rozktadu rodziny wlacznie (upadek au-
torytetu, zaktocenia socjalizacji rol);

- obnizenie poziomu umiegj¢tnosci funkcjonowania w zorganizowanych formach zycia spo-
teczno - gospodarczego (brak wiary we wiasne sily, obnizenie samooceny, zanik gotowosci
i checi do pracy);

- wzrost zachowan patologicznych (przestepczosé, agresja, alkoholizm).

Tabela 4. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z terenu gminy Kazimierza Wielka

Lata Liczba mieszkan- | Liczba bezro- % zarejestrowanych | Liczba bezrobot- | % bezrobotnych
cow gminy (ogo- botnych (og6- | bezrobotnych w stosun- | nych z prawem | zarejestrowanych
lem) lem) ku do liczby mieszkan- do zasitku pobierajacych
cow zasilek
2010 16 834 1062 6,3% 79 7,4%
2011 16 694 1231 7,4% 78 6,3%
2012 16 584 1207 7,3% 78 6,5%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Kazimierzy Wielkiej.

Analizujac dane z powyzszej tabeli zauwazyC nalezy, ze liczba zarejestrowanych bezrobot-
nych z terenu gminy Kazimierza Wielka z roku na rok ma tendencje¢ zmienng. Ilos¢ osob bezrobotnych
z prawem do zasitku na przetomie lat 2010 — 2012 utrzymywata si¢ na tym samym poziomie. Na ko-
niec roku 2012 liczba 0s6b bezrobotnych byta mniejsza niz w 2011 r. niemniej jednak w stosunku do
roku 2010 nalezy zauwazy¢ tendencj¢ wzrostu omawianej wielko$ci. Statystyki dotyczace stanu
i struktury bezrobocia z PUP w Kazimierzy Wielkiej nie odzwierciedlajg w calosci rzeczywistego po-
ziomu bezrobocia, gtdéwnie z uwagi na migracj¢ ludzi mtodych za pracg zwlaszcza do krajow Unii Eu-
ropejskiej.

Zjawisko bezrobocia w gminie obrazujag dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kazimierzy

Wielkiej w latach 2010 — 2012.
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Tabela 5. Bezrobotni zarejestrowani w PUP w latach 2010 — 2012

Osoby bezrobotne Lata
2010 2011 2012
Ogolem 1062 1231 1207
Kobiety 519 598 562
Mezczyzni 543 633 645

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Kazimierzy Wielkiej.

Tabela 6. Bezrobotni w gminie

Bezrobotni Lata

2010 2011 2012
Z prawem do zasitku 79 78 78
Bez prawa do zasitku 983 1153 1129

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Kazimierzy Wielkiej.

Analizujac powyzsze tabele przedstawiajace liczbe 0sdb bezrobotnych z podziatem na ptec

oraz podziatem o0sob z prawem i bez prawa do zasitku mozemy wnioskowa¢é, ze liczba bezrobotnych

kobiet i mgzczyzn na przestrzeni lat 2010 — 2012 ros$nie. Zdecydowanie wigksza liczbe bezrobotnych

stanowig osoby bez prawa do zasitku. Rownoczesnie wigkszg grupe osob bezrobotnych stanowia mez-

czyzni.

Tabela 7. Bezrobotni z podzialem na grupy wiekowe

Wiek Lata
2010 2011 2012
18-24 318 385 364
25-34 343 388 367
35-44 159 182 184
45-54 157 164 161
55-59 65 89 102
60-64 20 23 29
Ogolem 1067 1231 1207

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Kazimierzy Wielkiej.
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Wykres 4. Bezrobotni z podzialem na grupy wiekowe
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Kazimierzy Wielkiej.

Analizujac liczbe bezrobotnych z punktu widzenia struktury wieku nalezy podkreslic¢,

ze najwigksza grupe bezrobotnych z terenu naszej gminy stanowig osoby w wieku od 18-24

i0od 25 — 34 lat, czyli osoby mlode, dopiero ,,wchodzace” na rynek pracy.

Tabela 8. Bezrobotni wedlug wyksztalcenia

Wyksztalcenie Lata

2010 2011 2012
Wyisze 96 132 122
Policealne i Srednie zawo- 316 400 384
dowe
Srednie ogolnoksztalcace 126 130 132
Zasadnicze zawodowe 282 306 309
Gimnazjalne i ponizej 242 263 260

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Kazimierzy Wielkiej.
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Wykres S. Bezrobotni wedlug wyksztalcenia
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Kazimierzy Wielkiej.

Najwicksza grupa osob bezrobotnych z terenu naszej gminy zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy posiada wyksztalcenie policealne i §rednie zawodowe. Nastepng grupe stanowig osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej. Najmniej
0s6b bezrobotnych jest z wyksztalceniem wyzszym i $rednim ogolnoksztalcagcym.

Powaznymi konsekwencjami bezrobocia (zwlaszcza dtugotrwatego) dla wigkszoSci bezrobot-
nych sa:

- pogorszenie standardu zycia, problemy z zagospodarowaniem czasu wolnego,
- izolacja spoteczna,
- ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu politycznym i kulturalnym.

Towarzyszy temu dyskomfort psychiczny, polegajacy czgsto na poczuciu bezsilnosci. Nastep-
stwem trudno$ci finansowych jest nie tylko obnizenie standardu zycia, lecz takze pozbawienie bezro-
botnego mozliwosci nabywania dobr, ktore sg symbolami statusu, co prowadzi do obnizenia samooce-
ny. Bezrobocie zawsze ma negatywne skutki dla spoteczenstwa. Sg nimi: duze koszty $wiadczen so-
cjalnych, niewykorzystanie zdolnosci do pracy bezrobotnych, poczucie zagrozenia utratg pracy ludzi
zatrudnionych i niebezpieczenstwo zwigkszenia si¢ zjawisk niepozadanych (np. alkoholizm, rozwody,
narkomania, przestgpczo$é, samobojstwa). Sposobow zwalczania bezrobocia jest niewiele. Jednak to

czy cztowiek znajdzie zatrudnienie w duzym stopniu zalezy od niego. Waznym elementem jest pozy-
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tywne nastawienie psychiczne do tego, aby znalez¢ prace. Kazdy czlowiek pozostajacy bez zatrudnie-
nia powinien podnosi¢ swoje kwalifikacje lub nabywac¢ nowe umiegjetnoscei, a takze podwyzsza¢ wy-
ksztalcenie poprzez szkoty i kursy. Jednak nie kazdego sta¢ na taki wydatek. Urzedy Pracy pokrywaja
koszty kursow tylko wtedy, gdy dana osoba ma zapewniong przyszta pracg. Czgsto zdarza sig, iz mimo
zapewnien o zatrudnieniu pracodawca w rezultacie rezygnuje z przysziego pracownika, poniewaz
okres oczekiwania na ukonczenie kursu jest zbyt dlugi. Nieliczni bezrobotni — podopieczni O$rodka
Pomocy Spotecznej majg mozliwo$¢ zdobycia nowych umiejgtnosci na kursach organizowanych
w ramach realizacji projektu systemowego POKL. Zwalczanie bezrobocia musi by¢ oparte na dwoch
filarach: na wspieraniu tych, ktdérzy mogg tworzy¢ miejsca pracy oraz tych, ktorzy je moga zapehic.
W celu skutecznego zwalczania i zapobiegania bezrobociu konieczne jest podjecie szeregu dziatan,
ktére zaowocuja:

- zwickszeniem liczby miejsc pracy,

- stworzeniem warunkoéw do zdobycia doswiadczenia zawodowego dla absolwentow,

- aktywizacja bezrobotnych.
Dziatania takie podejmowane powinny by¢ przy wspotpracy Urzedu Miasta i Gminy, Powiatowego
Urzedu Pracy, Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, pracodawcow i jednostek szkola-

cych.

DLUGOTRWALA CHOROBA I NIEPEELNOSPRAWNOSC

Dhugotrwata choroba i niepelnosprawno$¢ stanowig w Polsce bardzo istotny czynnik wyklu-
czenia spotecznego, chociaz nie zawsze ubdstwa. Mimo formalnie istniejacego powszechnego syste-
mu opieki zdrowotnej, istnieje ryzyko wykluczenia z powodu deficytow funkcjonowania ochrony
zdrowia. Osoby niepelnosprawne to osoby, ktore posiadajg stopien niepelnosprawnosci orzeczony
przez takie podmioty jak: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego oraz Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci. Do tej grupy zaliczane
sg osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umystowymi, ktore trwale lub czasowo utrudnia-
ja, ograniczajg badz uniemozliwiaja petnienie 1ol i zadan spolecznych na poziomie przyjetych kryte-
riow. Niepenosprawnos$¢ to problem, ktory dotyka coraz czgéciej osoby w wieku ponizej 65 roku zy-
cia. Niepelnosprawni stanowig 14,84% ogoélnej liczby mieszkancow gminy Kazimierza Wielka. Wigk-
szo$¢ z tych niepetnosprawnych to osoby bierne zawodowo. Powodem tego jest brak miejsc pracy dla
tych osob na terenie gminy, obawa pracodawcow przed niepelnosprawnym pracownikiem, bezrobocie,
a takze wlasna niska samoocena.

Dane zaprezentowane ponizej nie obrazujg calkowitej liczby osob niepetnosprawnych na tere-
nie gminy Kazimierza Wielka, ale jedynie osoby legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci,

ktore to osoby sg klientami naszego Osrodka.
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Wykres 6. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS z powodu niepelnosprawnosci
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Liczba oséb niepetnosprawnych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS Kazimierza Wielka

Dhugotrwala choroba jest kolejng z najczestszych przyczyn przyznawania pomocy przez
Osrodek. Choroba moze by¢ wywotana przez rézne czynniki jak i mechanizmy. Do najczgsciej wy-
mienianych czynnikéw chorobotwoérczych mozemy zaliczyé: czynniki fizyczne, starzenie si¢ organi-
zmu, uraz mechaniczny, uraz psychiczny, wade¢ genetyczng, czynniki chemiczne (zatrucia) i czynniki
zakazne. Obserwacje pracownikow Osrodka pozwalaja stwierdzié, iz sytuacja tej grupy osob jest bar-
dzo trudna. Wiaze si¢ ona bezposrednio z kosztami dtugotrwalego leczenia, ktore pochtaniajg znaczng
czg$¢ dochodow. Sytuacja ta powoduje, iz O$rodek udziela pomocy finansowej na leczenie i leki przy
przekraczajacych dochodach (specjalne zasitki celowe).

W zwigzku z nieustajacym procesem starzenia si¢ spoteczenstwa i towarzyszgcym mu wzro-
stem liczby os6b w wieku poprodukcyjnym na terenie gminy narastaja problemy osob starszych, dtu-
gotrwale chorych oraz niepelnosprawnych. Jest to szczegolna grupa klientéw naszej placowki, wyma-
gajaca nie tylko wsparcia finansowego, ale takze stalej pomocy i wsparcia w codziennym funkcjono-

waniu.

Wykres 7. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka z powodu choroby
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS Kazimierza Wielka
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Osoby chore psychicznie i uposledzone umystowo stanowig grupe spoteczng wymaga-
jaca szczegolnej uwagi 1 wsparcia.
Tabela nr 9 przedstawia dane dotyczace ilosci osob zarejestrowanych w Poradni Zdrowia Psy-

chicznego w Kazimierzy Wielkiej w latach 2010 —2012.

Tabela 9. Liczba osob zarejestrowanych w Poradni Zdrowia Psychicznego w latach 2010 — 2012 zamiesz-

kalych na terenie gminy Kazimierza Wielka

Rok 2010 2011 2012
Wies Miasto Wies Miasto Wies Miasto
Kobiety 76 60 87 60 108 92
Mezczyzni 70 45 73 58 65 58
Razem 146 105 160 118 173 150

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Poradni Zdrowia Psychicznego

Z przedstawionych danych wynika, ze zdecydowanie wigksza liczba oséb zarejestrowanych
w Poradni Zdrowia Psychicznego w Kazimierzy Wielkiej zamieszkuje na terenie wsi. Wsrod tych
0sOb wigkszo$¢ stanowig kobiety.

Z uwagi na zlozono$¢ problemu opracowanie skutecznych dziatan na rzecz tych oséb niepel-
nosprawnych musi by¢ wieloobszarowe, nakierowane na spoteczenstwo, rodzing osoby niepetno-
sprawnej oraz jednostke.

Migdzy innymi w tym celu 12 listopada 2010 roku Rada Powiatu w Kazimierzy Wielkiej za-
twierdzita program dziatan na rzecz osob niepelnosprawnych pod nazwa ,,Da¢ Szansg" - dla powiatu
kazimierskiego na lata 2010-2013.

Program adresowany jest do:

0sOb niepelnosprawnych stykajacych si¢ z réznego rodzaju trudnosciami i ktopotami wyni-
kajacymi z niepetnosprawnosci,

- rodzin z osobg niepetnosprawna,

- pracodawcow zatrudniajacych badz zamierzajacych zatrudni¢ osoby niepetnosprawne,

- organizacji pozarzadowych dzialajacych w zakresie szeroko rozumianej pomocy osobom

niepelnosprawnym,
- pracownikéw administracji samorzadowej dziatajacych na rzecz osob niepelnosprawnych.
Celem strategicznym tego programu jest wszechstronna pomoc osobom niepetnosprawnym,

umozliwienie im samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku spotecznym, a w szczegolnosci
w zakresie:

- rehabilitacji,
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- rehabilitacji zawodowej i zatrudniania,
- postrzegania praw 0sob niepetnosprawnych.

Osoby niepetlnosprawne maja mozliwos¢ korzystania z roznych wyspecjalizowanych instytucji
1 organizacji pozarzadowych dziatajagcych w sferze pomocy spotecznej. Do placowek tych, ktore
czynnie dziatajag miedzy innymi na rzecz osob niepetnosprawnych na terenie gminy i powiatu naleza:

- Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkie;j,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kazimierzy Wielkiej,

- Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kazimierzy Wielkiej,
- Warsztaty Terapii Zajgciowej w Kazimierzy Wielkiej,

- Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepelnosprawnych ,,Promyk Nadziei",
- Poradnia Zdrowia Psychicznego w Kazimierzy Wielkiej,

- Dom Pomocy Spotecznej w Bejscach,

- Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna w Kazimierzy Wielkiej,

- Osrodek Szkolno - Wychowawczy w Cudzynowicach,

- Powiatowy Urzad Pracy w Kazimierzy Wielkie;.

Obok niepetnosprawnosci, kolejng wazng przestanka udzielania pomocy przez Miejsko —
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej jest dtugotrwala choroba.

Mozna przyjac, ze dlugotrwala choroba musi trwa¢ co najmniej sze$¢ miesiecy. Istnienie dhu-
gotrwatej lub cigzkiej choroby stwierdza lekarz wydajac zaswiadczenie. Diugotrwata choroba to prze-
stanka uprawniajaca do zasitku okresowego, ustug opiekunczych, zasitku pielggnacyjnego czy spe-
cjalnego zasitku opiekunczego.

Osoby samotne i w rodzinie, ktore z powodu wieku, dtugotrwatej choroby lub innych przy-
czyn wymagaja pomocy innych osob, a sg jej pozbawione lub jesli rodzina nie moze takiej opieki za-
pewnic, sa obj¢te pomocag w formie ustug opiekunczych.

Migjsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej zatrudnia 3 pracowni-
kéw na stanowisku mtodszego opiekuna. Osoby te Swiadczg w miejscu zamieszkania podopiecznego
pomoc w formie ustug opiekunczych. Do zakresu czynno$ci pracy opiekuna ds. opieki nad osobami
samotnymi, starszymi i chorymi nalezy mi¢dzy innymi:

- wykonywanie obowigzkow opiekunczych zgodnie z zasadami humanitarnymi, spotecznymi
oraz wynikajacych z zatrudnienia,

- wykazywanie zrozumienia dla sytuacji podopiecznych, ich stanu psychicznego oraz szcze-
g6Inego taktu wobec podopiecznych,

- wykazywanie osobistej inicjatywy w rozwigzywaniu indywidualnych potrzeb podopiecz-
nych,

- wykonywanie czynnosci pielggnacyjnych wynikajgcych ze stanu zdrowia chorego, opiekun-
czych, gospodarczych i zalatwianie innych spraw wynikajacych z indywidualnych potrzeb
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osobistych chorego,

- utrzymywanie stalego kontaktu podopiecznych ze $rodowiskiem, otoczeniem oraz Osrod-
kiem Pomocy Spotecznej,

- prowadzenie obowiazkowej dokumentacji,

Na przetomie lat 2010 — 2012 pomoc w formie ustug opiekunczych przedstawiala si¢ nastgpu-
jaco:

- w 2010 roku z ustug opiekunczych skorzystato ogétem 18 osob, w tym 5 samotnych, 2 w ro-
dzinie oraz 11 os6b samotnie gospodarujacych;

- w 2011 roku z ushug opiekunczych skorzystato ogotem 16 osob, w tym 4 samotne, 2 w ro-
dzinie oraz 10 os6b samotnie gospodarujacych;

- w 2012 roku z ushug opiekunczych skorzystato ogétem 17 oséb, w tym 2 samotne, 3 w ro-

dzinie oraz 12 os6b samotnie gospodarujacych;

UZALEZNIENIE OD ALKOHOLU I NARKOTYKOW

Problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu stanowig jedno z najbardziej widocznych za-
grozen spotecznych i zdrowotnych w Polsce. Wywierajg istotny wpltyw na zycie spoteczenstwa, przy-
czyniaja si¢ do dezorganizacji zycia rodzinnego oraz $rodowiska pracy, prowadza do wyniszczenia
organizmu, zaburzen emocjonalnych oraz stanowia przyczyne wielu naruszen prawa i porzadku pu-
blicznego. Zadania ujete w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoho-
lowych majg na celu pomoc osobom naduzywajacym alkoholu, jak réwniez ich rodzinom. Jest to po-
moc nie tylko materialna, ale rowniez - co jest wazne dla cztonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych - pomoc psychologiczna i terapeutyczna. Bardzo duzg uwage zwraca sig
rowniez na dziatalnos¢ profilaktyczna.

,,Choroba alkoholowa", ,,Uzaleznienie od alkoholu", ,,Alkoholizm" - jest to okresowe picie al-
koholu w celu doznawania jego dziatania psychicznego, a czasem takze dla uniknigcia zlego samopo-
czucia, wynikajace z jego odstawienia.

Istota tej choroby jest wige psychiczne i fizyczne uzaleznienie jej od $§rodka narkotycznego ja-
kim jest alkohol.

Uzaleznienie psychiczne polega na potrzebie picia alkoholu dla poprawy samopoczucia.

Uzaleznienie fizyczne objawia si¢ wzrostem tolerancji na alkohol, utratg kontroli nad wypija-
nym alkoholem (niemoznos$¢ przerwania picia w zaplanowanym z gory momencie), oraz wystepuja-
cym alkoholowym zespotem abstynencyjnym po odstawieniu alkoholu.

Alkoholizm jest chorobg pierwotng. Oznacza to, ze jest przyczyng (podtozem) powstawania
wielu innych choréb (somatycznych i psychicznych).

Alkoholizm jest chorobg $miertelng. Nie leczony prowadzi nieuchronnie do $mierci. Mato
jednak jest rozpoznan w aktach zgonu - alkoholizm. Przewaznie jest to somatyczny symptom alkoho-

lizmu, np. marsko$¢ watroby, itp. Warto zastanawiajgc si¢ nad istotg alkoholizmu pamigtac, ze jest to
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jednak choroba i powinna by¢ leczona tak, jak kazda inna bardzo grozna choroba. Czesto niestety
traktowana jest w kategoriach moralnych.

Do dzi$ spora cz¢$¢ ludzi patrzy na alkoholizm w takich wlasnie kategoriach. Jest to wedlug
nich grzech, ktory jak trad niszczy ducha i ciato. Dla wielu oséb jest dowodem stabego charakteru
i upadku moralnego. Wielu ludzi nie uznaje potrzeby leczenia alkoholikéw. Jednak czy to si¢ komus
podoba badz nie, alkoholizm jest chorobg. Ma swoj numer statystyczny i swa definicj¢ (znajduje si¢ w
spisie chorob uznawanych przez WHO).

Istota tej choroby jest, tak jak w kazdej innej, odchodzenie od zdrowia. Nie przebiega to rap-
townie, lecz trwa, trwa przez cale lata, toczgc organizm i psychike. Ma swoj poczatek, przebieg i ko-
niec.

Poczatek alkoholizmu jest trudny do uchwycenia. Bowiem granica pomigdzy piciem towarzy-
skim a chorobowym jest bardzo ptynna. Zalezy to od wielu czynnikéw i kazdy czlowiek inaczej re-
aguje na alkohol. Stad sg osoby, ktore przez wiele lat nie odczuwaja fizycznie skutkow picia, degrada-
cja organizmu jest czasem znikoma.

Podobnie bywa z funkcjonowaniem psychicznym. Sg osoby, ktore mimo uzaleznienia funk-
cjonuja w miar¢ poprawnie, bronig si¢ przed degradacja psychiczng, a sg réwniez i tacy, ktorzy w wy-
niku dtugotrwatego picia sa zmuszeni przebywac na oddziale psychiatrycznym.

Rézny jest takze poziom spoleczny osob uzaleznionych. Sa tacy, ktorzy maja pracg, dom, ro-
dzing, ale wielu juz to wszystko stracito. Bardzo trudno jest powiedzie¢ o kims$, kto ma prace, dom,
samochdd, pozycj¢ spoleczna, jakis jeszcze poziom intelektualny, organizm jeszcze niezniszczony, ze
jest alkoholikiem. Spoteczenstwo, jak i sami alkoholicy chetniej postrzegaja tych ostatnich - bezdom-
nych, uposledzonych fizycznie i psychicznie, pijacych denaturat. Tam nikt nie ma watpliwosci. Tym-
czasem alkoholizm jest choroba, ktéra ma swoj poczatek, przebieg stad te rozne oblicza alkoholizmu.

Alkoholizm jako kolejny problem spoteczny, jest problemem catej rodziny. Prowadzi do
przemocy i stanowi zagrozenie dla funkcjonowania biologicznego i emocjonalnego wszystkich czton-
kow rodziny. Cztowiek uzalezniony szkodzi nie tylko sobie, swoim bliskim, ale takze osobom nie
zwigzanym z nim wi¢zami rodzinnymi. Skuteczna pomoc osobom/rodzinom z problemami alkoholo-
wymi polega na umozliwieniu ludziom dotknigtym tg chorobg podjecia leczenia. Powaznym proble-
mem w podejmowaniu dziatan przez pracownikdéw pomocy spotecznej w tym kierunku jest bierna po-
stawa 0sob uzaleznionych od alkoholu. Podopieczni c¢i majg w wigkszoSci postawy roszczeniowe,
utrzymujg bowiem, ze ich uzaleznienie spowodowane jest czynnikami zewngtrznymi, nie chca pogo-
dzi¢ si¢ z mysla, ze to wlasnie oni decydujg o swojej sytuacji zyciowej. Wielu podopiecznych Osrod-
ka, u ktorych pracownik socjalny podejrzewa problem alkoholowy, zaprzecza, ze alkohol ma jakikol-
wiek wptyw na jako$¢ prowadzonego przez nich zycia. Bardzo waznym skutkiem naduzywania alko-
holu jest pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej i spolecznej rodziny. Nie bez znaczenia jest wpltyw
alkoholizmu rodzica/rodzicow na rozwoj dzieci, ktore zyjag w atmosferze ciggltego niepokoju, lgku,

strachu 1 napigcia. Ucza si¢ destrukcyjnych dla siebie i otoczenia zachowan. W wyniku nietatwych
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doswiadczen zyciowych grozi im dezintegracja osobowosci, wyrazajgca si¢ w roznego typu zaburze-

niach emocjonalnych. Panuje ogoélne stwierdzenie, ze alkoholizm zaréwno w zyciu jednostki jak

1 w zyciu spotecznym zawsze powoduje straty i niecodwracalne zmiany. Dlatego tez waznym kierun-

kiem dziatania jest pomoc skierowana do rodzin dotkni¢tych problemem alkoholowym.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku z pdzniejszymi zmianami o wychowaniu w trzezwo-

$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi okre$la jakie dzialania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywa-

niem problemow alkoholowych nalezg do zadan wlasnych gminy. W szczego6lnosci zadania te obejmu-

ja:

zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od
alkoholu,

udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie,

prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiazy-
wania probleméw alkoholowych i1 przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci
i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo - wychowaw-
czych i socjoterapeutycznych,

wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i 0séb fizycznych, stuzacej rozwigzywa-
niu probleméw alkoholowych,

podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOw okreslonych w art. 13 1 15
ustawy oraz wystgpowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego,

wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow integracji

spoteczne;j.

Na terenie gminy Kazimierza Wielka problem alkoholizmu jest postrzegany jako jeden

z kluczowych. Liczbg wnioskow wptywajacych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Al-

koholowych o rozpatrzenie sprawy i skierowanie na leczenie osob podejrzanych o naduzywanie alko-

holu obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 10. Liczba wnioskéw zarejestrowanych w GKRPA w latach 2010 — 2012

Liczba wnioskow Lata
2010 2011 2012
Ogotem 73 115 126

Zrédlo: Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
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Z danych przedstawionych przez Gminnag Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
wynika, ze liczba wplywajacych wnioskow wzrasta, co §wiadczy o narastajacym problemie alkoholi-
zmu.

Po zdiagnozowaniu osoby kierowanej na Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow Alko-
holowych pod katem uzaleznienia od alkoholu, Komisja podejmuje decyzj¢ skierowania danej osoby
na leczenie w Poradni Odwykowej w Kazimierzy Wielkiej. Tabela nr 11 przedstawia liczbg osob uza-
leznionych od alkoholu zarejestrowanych w tej Poradni. Liczba osob ktore podjety leczenie nie jest
mala. Dane te §wiadczg o tym, ze alkoholizm jest jednym z dominujgcych probleméw naszej gminy.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze z roku na rok wzrasta liczba kobiet uzaleznionych od alkoholu.

Tabela 11. Liczba zarejestrowanych w Poradni Odwykowej

Liczba os6b Lata
2010 2011 2012
Ogolem 105 109 105
Kobiety 5 10 11
Mezczyzni 100 99 94

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Poradni Odwykowej

NARKOMANIA

Narkomania jest jednym z najpowazniejszych problemow spotecznych w Polsce. Od poczatku
lat dziewigc¢dziesigtych obserwujemy w naszym kraju znaczny wzrost rozmiaréw problemu narkoty-
kéw. Powszechnie znana jest skala trudnosci w leczeniu, rehabilitacji i readaptacji 0osob uzaleznio-
nych, w przywracaniu ich do normalnego zycia.

Problem narkotykdéw w Polsce istnieje 1 dotyczy wszystkich regionéw kraju. Gmina Kazimie-
rza Wielka rowniez narazona jest na ekspansj¢ narkobiznesu. Szybko zwigkszato si¢ rozpowszechnie-
nie eksperymentalnego i okazjonalnego uzywania substancji nielegalnych wérdéd mlodziezy. Pojawity
si¢ pierwsze sygnaly zainteresowania narkotykami wsérdéd dorostych. Roslty w znacznym tempie
wskazniki narkomanii rozumianej jako regularne uzywanie narkotykow powodujace powazne proble-
my. Zwigkszata si¢ podaz narkotykéw na nielegalnym rynku i w §lad za tym ich dostgpnosé. Wraz ze
wzrostem iloSciowym nastgpowaly zmiany jakosciowe. Polska ,,scena lekow” zaczeta upodabniaé si¢
do zachodnioeuropejskich. Pojawily si¢ na szerokg skalg nowe, charakterystyczne dla krajow zachod-
nich substancje 1 nowe wzory ich uzywania, ktore cho¢ pod pewnymi wzgledami sg mniej destruk-
tywne, sprzyjaja rozwojowi problemu. Nowe srodki takie jak amfetamina, heroina w odmianie do pa-

lenia czy halucynogeny, a przede wszystkim przetwory konopi, nie kojarza si¢ w §wiadomosci mto-
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dych ludzi z narkomania i jej ciemnymi stronami. Latwosci si¢ggania po nowe srodki sprzyja nie tylko
ich ,,image” oraz wzrost ich dostgpnosci, ale rowniez mniej inwazyjne sposoby przyjmowania.

Szacunkowa liczba narkomanow w Polsce waha si¢ od 30 - 40 tys. 0sob. Analiza wskaznikow
uzywania narkotykéw wsrod mtodziezy szkolnej, pochodzaca z badan ankietowanych SPAD, wskaza-
fa znaczny wzrost rozpowszechniania tego zjawiska w ostatnich latach. Ponizej 18-tego roku zycia
z narkotykami miato kontakt okoto 8% populacji, od 18 do 20 roku zycia juz 21% populacji.

Uzywanie substancji zalezne jest takze od pici. Czesciej chtopcy uzywajg substancji nielegal-
nych (narkotykow), wsrod dziewczat natomiast bardziej rozpowszechnione jest uzywanie lekow uspa-
kajajacych, nasennych, przeciwbolowych (substancje psychoaktywne). Tendencja wzrostowa w zakre-
sie uzywania substancji psychoaktywnych przez mtodziez stawia nowe wyzwania przed dzialaniami
profilaktycznymi.

Wydaje si¢, ze wzrost rozpowszechniania uzywania substancji psychoaktywnych, a szczeg6l-
nie picia alkoholu oraz zazywanie srodkow odurzajacych, jest efektem glebokiej zmiany obyczajowe;,
ktorej dotychczasowe zabiegi profilaktyczne nie sg w stanie skutecznie si¢ przeciwstawic. Dla odwro-
cenia obecnego trendu potrzebna jest mobilizacja wielu jednostek oraz ich wzmozone wspolne dziata-
nie ukierunkowane na ten problem. Potrzebna jest wigc wspotpraca psychologa, szkoty, kosciota, ro-
dziny, osrodkéw zycia kulturalnego.

Na podstawie przeprowadzonych rozméw z dyrektorami szkot z terenu naszej gminy ustalono,
ze dostrzegaja oni problem narkomanii wsréd swoich uczniow jako marginalny. Zaréwno w szkole
podstawowej jak réowniez w gimnazjach jesli juz dostrzegaja zjawisko to gtdéwnie jako sporadyczne
przypadki. Mimo tych opinii uwaza si¢, ze zazywanie roznych substancji psychoaktywnych przez
dzieci i mtodziez naszej gminy ma znacznie szerszy wymiar. W zwigzku z tym nalezy uznaé go za
problem, ktory winien mie¢ swoje miejsce w strategii wsroéd problemoéw spotecznych.

Majac na uwadze obecny rozmiar tego zjawiska oraz wielkie obawy co do jego naglego wzro-
stu, bardzo waznym jest wprowadzenie w aspekcie szeroko pojetej profilaktyki ograniczenia podazy
jak réwniez monitoring tego problemu w szczegdlnosci wsrdd dzieci 1 mlodziezy, co pozwoli na do-

stosowanie dziatan do skali zjawiska.

PRZEMOC W RODZINIE

Przemoc - to kazde zachowanie powodujace psychiczne lub fizyczne cierpienie drugiej osoby.

Wyrdznia si¢ przemoc fizyczna, psychiczng, seksualng, ekonomiczng oraz zaniedbanie.
Przemoc psychiczna

Panuje do$¢ rozpowszechnione przekonanie, iz przemoc psychiczna dotyczy gldwnie osob
z tzw. marginesu spotecznego, lub ze zdarza si¢ rzadko. Nic bardziej mylnego.

Psychiczny terror, emocjonalny gwalt i szantaz, zadawanie dotkliwych, niewidocznych gotym
okiem ran psychicznych poprzez ponizanie, zastraszanie, przesladowanie, bezwzglednosc, nie liczenie

si¢ z potrzebami i pragnieniami innych, narzucanie wlasnych racji i norm, cyniczne szydzenie, wy-
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$miewanie i1 kpienie, wymuszanie czegokolwiek by osiggnag¢ wylacznie wlasne korzysci, a przede
wszystkim aby utrzymaé stan strachu i poczucie bezsilno$ci w ofierze - to przyklady aktow przemocy
psychicznej obecnych na co dzien w wielu srodowiskach, a takze w bliskich zwiazkach formalnych
i nieformalnych. Zdarza si¢ to w pracy, w wojsku, w szkole, ale najcz¢$ciej w domu rodzinnym.

Czesto ofiara przemocy psychicznej paradoksalnie czuje si¢ winna, poniewaz prawie kazdy
emocjonalny agresor doskonale manipuluje poczuciem winy. Mozna to zmienic i kazda osoba dotknie-
ta przemocg powinna do skutku szuka¢ pomocy.

Decyzja by spotka¢ si¢ z psychologiem moze by¢ pierwszym krokiem do zrobienia czegos
bardzo waznego dla siecbie, w warunkach absolutnej dyskrecji i bezpieczenstwa, poprzez budowanie
wewnetrznej niezgody na bycie ofiarg, spojrzenie na sprawe z dystansu, z nowej perspektywy i znale-
zienie konkretnych, konstruktywnych, mozliwych do wprowadzenia w zycie rozwigzan.

Wazng rzecza jest tez to, ze przemoc psychiczna jest czgsto wstepem do przemocy fizycznej

lub idzie z nig w parze.

Przemoc fizyczna

Podobnie jak przemoc psychiczna moze mie¢ miejsce w kazdym srodowisku. Bez wzgledu na
stopien poczucia bezsilnosci ofiary i jej subiektywne niedostrzeganie mozliwosci wyjscia z sytuacji,
zadna dotknigta przemoca fizyczng osoba nie powinna rezygnowac z poszukiwania pomocy. Nalezy
pamigtaé, ze sprawcy przemocy czujg si¢ bezkarni oraz sadza, ze ich ofiara jest osamotniona, zastra-
szona oraz zdana wylacznie na ich wiadzg i na tym gtéwnie buduja swojg site.

Na podstawie informacji podanych przez Komendg¢ Powiatowg Policji w Kazimierzy Wielkiej
na terenie powiatu kazimierskiego ilo$¢ interwencji policyjnych w zwiazku z przemocg w rodzinie na
przestrzeni trzech ostatnich lat znaczaco wzrosta. W roku ubieglym z ogolnej liczby 370 przeprowa-
dzonych interwencji domowych 91 przypadkdéw dotyczyto przemocy w rodzinie. Sprawcami przemo-
cy w wigkszosci byli mgzczyzni. Gtowng przyczyng przemocy w rodzinie jest spozywanie alkoholu
przez sprawcow. W zwigzku z tym 126 wnioskow byto skierowanych do Gminnej Komisji Rozwig-
zywania Problemow Alkoholowych.

Na przestrzeni ostatnich lat ilo$¢ interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie znaczgco
wzrosta i przedstawia si¢ nastgpujaco:

- 2010 roku - 246 interwencji,
- 2011 roku — 394 interwencje,
- 2012 roku — 370 interwencji.

W 91 przypadkach interwencji Policji wprowadzona zostata procedura ,,Niebieskiej Karty".
Problemy przemocy w rodzinie zglaszane sa na biezaco przez Komende Powiatowa Policji rowniez
pracownikom socjalnym Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Procedura ,,Niebieskiej
Karty" to:

- dokumentacja,
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- krotko 1 dlugotrwaty plan pomocy wszystkim czlonkom rodziny,

- wspolpraca z przedstawicielami innych instytucji i organizacji powotanych do udzielania
pomocy ofiarom przemocy,

- interwencje wobec sprawcy,

- monitorowanie sytuacji rodziny.

Realizowana w Os$rodku Pomocy Spolecznej procedura ,,Niebieskiej Karty" nie jest wystar-
czajaca formg pracy z rodzinami dotknietymi przemocg domowsa.

Wypracowanie najefektywniejszych metod w zakresie skutecznej interwencji wobec przemocy
domowej, a przede wszystkim zapewnienie ofiarom bezpieczenstwa i wszechstronnej pomocy to za-
danie nie tylko Osrodkow Pomocy Spotecznej, ale takze innych profesjonalnie przygotowanych do
tego instytucji. W zwigzku z tym konieczne byto budowanie lokalnej koalicji, w ktdrej poszczegdlne
podmioty zajmujgce si¢ problemem przemocy w rodzinie $cisle wspolpracuja i si¢ uzupelniaja.

W tym celu zostat utworzony Zespot Interdyscyplinarny, ktory skupia przedstawicieli réznych
grup zawodowych i oferuje szeroki zakres pomocy ofiarom, a takze uwzglednia programy edukacyjne
i rozne formy terapii dla sprawcoéw przemocy.

Praca w Zespole oparta jest na systematycznej wspotpracy lokalnych instytucji, podmiotow
i shuzb oraz na wieloptaszczyznowym podejsciu do problemu przemocy. Szczegdtowy tryb powoty-
wania, odwolywania i pracy Interdyscyplinarnego Zespohu reguluje uchwata Rady Miejskiej w Kazi-
mierzy Wielkiej. Zadaniem Zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatan i podmiotow wchodza-
cych w sktad Zespotu oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w szczegdlnosci przez:
1)  diagnozowanie problemoéw przemocy w rodzinie,

2)  podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majgcych na celu prze-
ciwdziatanie zjawisku,

3)  inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknigtym przemocg w rodzinie,

4)  opracowywanie i realizacj¢ planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

5)  rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania pomocy
w $rodowisku lokalnym,

6)  inicjowanie zadan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie,

7)  monitorowanie sytuacji rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych wy-
stapieniem przemocy,

8)  dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz
efektow tych dziatan,

9)  inne dziatania na rzecz zjawiska przeciwdziatania przemocy domowej,

10) prowadzenie szerokiej akcji medialnej dotyczacej uprawnien pokrzywdzonych jak i podejmo-
wanych w tym zakresie dziatan:

- stala edukacja Srodowiska lokalnego poprzez systematyczne umieszczanie ulotek, plakatow,

broszur w miejscach publicznych
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- promowanie zadan w ramach systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

BEZDOMNOSC

W mysl ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej osoba bezdomng jest osoba
niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisoOw o ochronie praw lokatoré6w i miesz-
kaniowym zasobie gminy i nie zameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepisow o ewidencji lud-
nosci, a takze osobe¢ niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu,
w ktorym nie ma mozliwo$ci zamieszkania.

Bezdomnos$¢ z uwagi na skale zjawiska, jego ztozone przyczyny oraz szczegodlnie dotkliwe
spoteczno — ekonomiczne skutki, jest kwestig spoteczng o znaczeniu i zasiggu globalnym, majacym
specyficzne, regionalne i1 lokalne uwarunkowania. Bezdomno$¢ warunkujg rézne przyczyny, do kto-
rych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

- rozpad rodziny — a wigc zerwanie wiezi formalnych, psychologicznych i spotecznych oraz
brak mozliwosci spelniania przez rodzing jej podstawowych funkcji,

- poglebiajace si¢ ubdstwo pewnych warstw spotecznych,

- eksmisje — prawny nakaz opuszczenia lokalu, spowodowany w wiekszosci przypadkow za-
dluzeniem z tytulu optat czynszowych,

- opuszczenie zaktadu karnego przy jednoczesnym braku mozliwosci powrotu do mieszkania,

- brak statych dochodow i stalego zrddia utrzymania,

- przemoc w rodzinie,

- konflikty spowodowane brakiem tolerancji spolecznej,

- uzaleznienia,

- brak schronienia spowodowany opuszczeniem domu dziecka, szpitala psychiatrycznego,

- uchodzstwo.

Aktualnie na terenie naszej gminy nie notuje si¢ razacego zjawiska bezdomnosci. Od kilku lat
liczba faktycznie bezdomnych waha si¢ od 2-3 osob. Jezeli zachodzi konieczno$¢ udzielenia im schro-
nienia umieszcza si¢ ich w ogrzewalni /ktdrg organizuje gmina na okres jesienno — zimowy/, na okres
przejsciowy, tj. na czas oczekiwania na miejsce w Schronisku dla Bezdomnych im. Brata Alberta w

Miechowie, ktére zapewnia tym osobom catodobowg opieke i nadzor.
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MISJA

WSPOLNE DZIALANIE OSOB, INSTYTUCJI
I ORGANIZACJI W CELU PODNIESIENIA PO-
ZIOMU ZYCIA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ
GMINY KAZIMIERZA WIELKA
I PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPO-
EECZNEMU
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ROZDZIAL 11
ANALIZA MOCNYCH I SLABYCH STRON, POJAWIAJACYCH SIE
SZANS I ZAGROZEN

ANALIZA SWOT

Majac na uwadze stworzenie zintegrowanego i skutecznego systemu wsparcia oraz podejmo-
wanie dziatan zmierzajacych do sukcesywnego odchodzenia od §wiadczen pomocy na rzecz nowych
rozwigzan wspomagajacych i aktywizujacych srodowisko, ktore to dziatania s wpisane w strategi¢
rozwigzywania problemow spolecznych w naszej gminie, konieczne jest przeprowadzenie analizy
czynnikéw mogacych mie¢ wplyw na powodzenie realizacji strategii. Pozwoli ona na zidentyfikowa-
nie mocnych i stabych stron tkwigcych w systemie pomocy spotecznej, ktorego najwazniejszym
ogniwem jest Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej, oraz pokaze szanse i zagrozenia ze
strony otoczenia funkcjonujgce niezaleznie od samego systemu. Dzigki prawidtowemu zdiagnozowa-
niu wszystkich tych czynnikdéw mozna bedzie wykorzystaé¢ zasoby wiasne, zasoby otoczenie jak row-

niez przewidzie¢ trudnosci oraz ewentualne niepowodzenia.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

— skoordynowany system pomocy spolecznej zapewniajacy|— wzrost liczby klientdow pomocy spotecznej

wsparcie osobom i rodzinom pozostajagcym w trudnej sytuacji | — biurokracja
Zyciowej — brak precyzyjnych przepisow prawnych i ciaglte ich zmiany
— duza wiedza pracownikow pomocy spotecznej i che¢ podno-| — niewystarczajace $rodki finansowe na realizacje specjalnych

szenia kwalifikacji zawodowych programéw pomocowych

znajomos$¢ problemoéw spolecznosci lokalnej - mobilno$¢ i
elastyczno$¢ pracownikow MGOPS

umiejetno$¢ wykorzystania potencjatu partneréw spotecznych
w realizacji zadan pomocy spolecznej

dobra wspoétpraca z instytucjami dzialajacymi w obszarze
pomocy rodzinie i dziecku

$wiadomos¢ korzy$ci wynikajacych ze wspolpracy z instytu-
cjami i organizacjami pozarzgdowymi

dobra wspolpraca z instytucjami i organizacjami dziatajacymi
W obszarze pomocy spolecznej

akceptacja spoteczna dla dzialan podejmowanych na rzecz
poprawy sytuacji osob niepelnosprawnych i ich rodzin
istniejgcy powiatowy system wsparcia spotecznego, w tym
instytucje pomocy spotecznej, dla oséb niepetnosprawnych
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

dobra wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

brak rozwigzan systemowych w zakresie zwalczania bezrobo-
cia

duze obcigzenie zawodowe pracownikow pomocy spotecznej
1 wypalenie zawodowe

brak systemowych rozwiazan w zakresie zapobiegania kryzy-
som w rodzinie

brak organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ problematy-
ka rodziny

brak zainteresowania osob niepelnosprawnych szkoleniami i
przekwalifikowaniami

bezradno$¢ i1 bierno§¢ rodzin w rozwiazywaniu problemow
dotyczacych niepetnosprawnosci

niski poziom kwalifikacji zawodowych os6b bezrobotnych
wystepowanie wysokiego bezrobocia dlugotrwatego oraz
zjawiska dziedziczenia bezrobocia

wysoki poziom bezrobocia wsrod ludzi mtodych
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realizujacym zadania z Panstwowego Funduszu Osob Niepet-
nosprawnych

silny i sprawnie dziatajagcy samorzad, przychylnos¢ wiladz
samorzadowych

pozytywny stosunek samorzadu do spraw spotecznych
funkcjonujaca strategia rozwoju gminy

profesjonalna kadra instytucji spotecznych na terenie gminy
wspotpraca MGOPS z organizacjami i $rodowiskiem o0sob
niepetnosprawnych

dzialalno$¢ $wietlic dla dzieci: opiekunczo — wychowawczej i
socjoterapeutycznej

powolanie Zespotu Interdyscyplinarnego

miasto powiatowe

akceptacja spoteczna dziatan charytatywnych

wrazliwos¢ spoteczna na kwesti¢ bezdomnosci, sytuacje osob
starszych, chorych, niepetnosprawnych

realizacja projektow systemowych wspolfinansowanych
przez Uni¢ Europejska, skierowanych do 0oso6b bezrobotnych
rozwigzania spedzania wolnego czasu przez dzieci i mlo-
dziez: basen, hala sportowa, boiska Orlik

dobra wspolpraca z Komenda Powiatowa Policji, Powiato-
wym Urzgdem Pracy, Sagdem Rejonowym

wdrozone w Zycie gminne programy pomocowe

uzaleznienie osob/rodzin od pomocy spotecznej
wystepowanie patologii spolecznych

migracja ludzi mlodych w poszukiwaniu zatrudnienia poza
granicami kraju

starzenie si¢ spoteczenstwa

przemoc w rodzinach

brak programoéw dla sprawcow przemocy

brak mieszkan socjalnych

brak zorganizowanego wolontariatu

bezradno$¢ opiekunczo - wychowawcza oraz w prowadzeniu
gospodarstwa domowego wystepujaca w wielu rodzinach
brak mieszkan chronionych

alkoholizm w wielu rodzinach korzystajacych z pomocy spo-
tecznej

alkoholizm i narkomania wsrdd dzieci i mtodziezy
niewystarczajace $rodki finansowe przeznaczone na wypo-
czynek dzieci i mtodziezy z rodzin patologicznych

wyuczona bezradno$¢ i roszczeniowos¢ postaw wsrod osob i
rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j

brak zaktadow pracy

niskie dochody z pracy w rolnictwie

bariery architektoniczne

dlugi czas oczekiwania na stacjonarne leczenie w zaktadzie
lecznictwa uzaleznien

brak $rodkow finansowych na zatrudnienie wiasciwej liczby
asystentow rodziny

wzrastajaca liczba klientow pomocy spotecznej

ograniczone zasoby rzeczowe i finansowe, ktére mogg by¢
wykorzystane na rzecz rozwigzywania problemow spotecz-
nych

zasto] w budownictwie mieszkaniowym, brak mieszkan so-
cjalnych, chronionych dla usamodzielnianych wychowankow
placowek opiekunczo-wychowawczych, rodzin zastepczych i
0s0b z zaburzeniami psychicznymi

nowe zadania gmin zlecane bez pokrycia finansowego ze
$rodkow centralnych

stabo rozwinigta siec poradnictwa specjalistycznego

brak spoldzielni socjalnych

brak klubow integracji spotecznej
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SZANSE

ZAGROZENIA

mozliwosci pozyskiwania dodatkowych $rodkow /fundusze
unijne/

wzrost poziomu wyksztalcenia mieszkancow

wspolpraca wladz lokalnych i regionalnych z partnerami
spotecznymi w ramach rozwigzywania problemow osob bez-
robotnych w szczegoélnosci dlugotrwale bezrobotnych
propagowanie programoéw profilaktycznych

wzrost wysoko$ci minimalnej placy

polityka pafistwa zmierzajaca do zmniejszenia obcigzen po-
datkowych grup najubozszych

wzmacnianie polityki prorodzinnej na poziomie panstwa,
regionu i lokalnym

mozliwo$¢ pozyskiwania krajowych i zewnetrznych srodkow
finansowych na realizacj¢ dziatan na rzecz oséb wykluczo-
nych spotecznie w szczegodlnosci 0sdb bezrobotnych
realizacja projektu systemowego ,Zainwestyj w siebie-
wygraj lepsza przysztos¢”

wdrazanie 3-letniego Gminnego Programu Wspierania Ro-
dziny

wdrazanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy

powolanie Zespotu Interdyscyplinarnego

polityka panstwa wzmacniajaca rol¢ wtadz lokalnych w dzia-
taniach na rzecz 0séb niepetnosprawnych

tendencja pracodawcow do zatrudniania osob niepetnospraw-
nych wynikajaca z checi otrzymania ulg z tytutu ich zatrud-
nienia

dobra wspolpraca na poziomie lokalnym z zakresie rozwia-
zywania probleméw bezdomnosci

usamodzielnienie si¢ czgsci rodzin

mozliwo$¢ pozyskania funduszy w ramach programow rza-

dowych

rosnace bezrobocie powodujace ubozenie spoleczenstwa
istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia

wzrost zjawiska patologii spotecznych, przede wszystkim
przemocy, alkoholizmu i narkomanii

obarczanie samorzadow lokalnych kolejnymi zadaniami w
nieproporcjonalnej wielkosci do srodkow budzetowych
dlugotrwate uzaleznienie rodzin od pomocy spoteczne;j
stereotypy w wizerunku pomocy spoteczne;j

starzenie si¢ spoteczenstwa

brak miejsc pracy dla 0séb niepetnosprawnych

zle zabezpieczenie przez panstwo poziomu zycia 0s6b w po-
desztym wieku

niestabilno$¢ 1 wieloznaczno$¢ przepisow prawa

wzrost bezrobocia w innych krajach Unii Europejskiej, a tym
samym nieoplacalno$¢ wyjazdow emigracyjnych w celach za-
robkowych

euro sieroctwo dzieci i mtodziezy

narzucanie coraz wigkszej liczby dodatkowych zadan dla
jednostek pomocy spotecznej oraz gmin

zaniki wigzi rodzinnych

niewystarczajace Srodki na rzecz osob bezrobotnych — roboty
publiczne, prace spotecznie uzyteczne, staze, szkolenia
ugruntowanie postaw wyuczonej bezradnosci oraz braku ak-
tywnosci zawodowej wsrod osob i rodzin korzystajacych z
pomocy spotecznej

zachwianie tradycyjnego modelu rodziny, wzrost rodzin nie-
petnych, samotnie wychowujacych dzieci

brak srodkéw na budownictwo spoteczne

niestabilno§¢ prawa, brak jasnych uregulowan w zakresie
rozdziatu zadan i §rodkow panstwo-gminy

zbyt matla liczba organizacji mogacych zaangazowaé si¢ w
usuwanie problemoéw spotecznych lub przyczyn ich powsta-
wania

zubozenie spoteczne oraz bezrobocie przyczyna popadania w

rézne uzaleznienia i choroby.

Niewatpliwie mocng strong gminy jest silny samorzad mogacy sprawnie decydowac o kierun-
ku prowadzonej przez gming polityki spoteczne;.

Elementem wspomagajacym i dajacym dodatkowe szanse i mozliwo$ci w tej materii jest de-
centralizacja finanséw publicznych. Dzigki temu zabiegowi srodki pienigzne moga dotrze¢ sprawniej
oraz trafniej do osrodkéw i instytucji realizujacych polityke spoteczng.
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Gmina ma réwniez wiele stabych stron. Jedna z nich to brak rozwinigtego i specjalistycznego
systemu obstugi okotobiznesowej dla matej i $redniej przedsigbiorczosci zaréwno lokalnej jak
1 w konteks$cie inwestorow zewnetrznych. Jest to bardzo istotne, ale i ztozone zagadnienie. Stwarzajac
bowiem warunki do rozwoju przedsigbiorczo$ci miasto przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy, ale
takze samo czerpie pewne korzysci, np. z podatkéw lokalnych, ktore w czesci moga pokrywaé wydat-
ki zwigzane z prowadzong polityka spoleczng. Dodatkowe miegjsca pracy to roOwniez zapobieganie

ubostwu i patologiom.
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ROZDZIAL 111
CELE STRATEGICZNE 1 ICH REALIZACJA

Okreslone dziatania strategiczne kierowane sg w celu zabezpieczenia potrzeb socjalnych jed-
nostek i rodzin. Celem strategii jest podjecie systemowych rozwigzan probleméw spolecznych, ktore
wystepujg na terenie Gminy Kazimierza Wielka i ktére destabilizujg zycie i codzienne funkcjonowanie
mieszkancow. Te dzialania sg priorytetem aktywnej i skutecznej polityki lokalnej i majg skutkowac
doprowadzeniem $wiadczeniobiorcow do zyciowego usamodzielnienia i umiejetnosci rozwigzywania
wlasnych problemow bez koniecznosci ingerencji jednostek pomocy spoteczne;.

Wskazane cele w niniejszym dokumencie zostang zrealizowane przy wykorzystaniu istnieja-
cego potencjalu instytucji, organizacji i innych podmiotow dziatajacych w sferze pomocy spoleczne;.
Zintegrowanie lokalnego srodowiska zagwarantuje efektywno$¢ podejmowanych dziatan tzn. zagwa-
rantuje mieszkancom pomoc i wsparcie w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych oraz zapewni
im zycie w poczuciu poszanowania godnosci kazdej osoby, eliminowanie dysfunkcji oraz réwny do-
step do zasobow podstawowych ustug.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych Gminy Kazimierza Wielka stanowi takze
podstawe do usystematyzowania dziatan i objecia ich kontrolg spoteczng w zakresie efektywnos$ci po-

szczegblnych przedsigwziec.
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CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I KIERUNKI DZIAELAN

ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

Aktywizacja 1 integracja grup

zagrozonych wykluczeniem

spotecznym

Partnerstwo na
rzecz aktywnej
integracji
srodowiska
lokalnego

WSPOLNE DZIALANIE OSOB, INSTYTU-
CJI I ORGANIZACJI W CELU PODNIE-
SIENIA POZIOMU ZYCIA SPOLECZNO-

SCI LOKALNEJ GMINY KAZIMIERZA
WIELKA I PRZECIWDZIALANIE WY-
KLUCZENIU SPOLECZNEMU

Poprawa jako-
$ci zycia 0sob
niepetno-
sprawnych

System wsparcia rodziny ze
szczegbdlnym
uwzglednieniem pozycji
dzieci i mlodziezy

Rozwoj zintegrowanego systemu
przeciwdzialania uzaleznieniom i
przemocy w rodzinie
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CEL STRATEGICZNY 1

AKTYWIZACJA T INTEGRACJA GRUP
ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

CELE KIERUNKI DZIALAN TERMIN
OPERACYJNE
CEL OPERACYJNY L. udzielanie pomocy materialnej osobom ubogim 2013-2020
Ograniczenie zjawiska diagnozowanie potrzeb i mozliwosci wsparcia grup zagro-
ubdstwa jako podstawo- zonych wykluczeniem spolecznym
wego czynnika przyczy- organizowanie warsztatdw w zakresie umiejetnosci pro-
niajacego si¢ do wyklu- wadzenia gospodarstwa domowego dla 0séb zagrozonych
czenia spolecznego wykluczeniem spolecznym
inicjowanie zbidrek zywnosci i odziezy dla osob ubogich
wspolpraca z instytucjami i organizacjami charytatywny-
mi w zakresie wsparcia ubogich rodzin
CEL OPERACYJNY IL realizacja projektow wspotfinansowanych z Europejskiego | 2013-2020

Rozwoj aktywnych form
pomocy na rzecz os6b

bezrobotnych

Funduszu Spotecznego

stworzenie bazy danych oraz informowanie bezrobotnych
o realizowanych projektach wspoétfinansowanych z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego

wdrazanie Programéw Aktywnosci Lokalnej w celu inte-
gracji mieszkancow srodowisk lokalnych

rozwoj pracy socjalnej na rzecz osoéb bezrobotnych po-
przez dbanie o wlasciwy przeptyw informacji pomigdzy
instytucjami samorzadowymi oraz informowanie 0s6b
bezrobotnych o mozliwo$ciach wsparcia

organizowanie treningdw umiej¢tnosci spotecznych i za-
wodowych oraz treningéw motywacji dla os6b bezrobot-
nych

tworzenie warunkéw do powstania Klubu Integracji Spo-
tecznej

organizowanie warsztatow przedsigbiorczosci dla oséb
zainteresowanych prowadzeniem wiasnej dziatalnosci go-
spodarczej

wspieranie osob bezrobotnych w nabywaniu kwalifikacji i
kompetencji zawodowych

wspieranie bezrobotnych kobiet w nabywaniu kwalifikacji
i kompetencji zawodowych zgodnie z zasada réwnosci

szans kobiet 1 me¢zczyzn
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wspieranie inwestoréw i pracodawcéw w tworzeniu no-
wych miejsc pracy

organizacja szkolen bezrobotnych w kierunku przekwali-
fikowania zawodowego

zwigkszona organizacja prac spotecznie uzytecznych, prac

interwencyjnych i przygotowan zawodowych

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

- Miasto 1 Gmina Kazimierza Wielka

- Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej

Partnerzy:

Instytucje rzadowe

Instytucje samorzadowe

- Organizacje pozarzadowe

- Powiatowy Urzad Pracy w Kazimierzy Wielkiej

CEL STRATEGICZNY 11

POPRAWA JAKOSCI ZYCIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

CELE KIERUNKI DZIALAN TERMIN
OPERACYJNE
CEL OPERACYJNY L. upowszechnianie informacji o prawach, uprawnieniach,
Podnoszenie $wiadomoSci formach pomocy skierowanych do os6b niepetnosprawnych | 2013-2020

spolecznej na temat nie-
pelnosprawnosci oraz
praw i uprawnien osob

niepelnosprawnych

za poSrednictwem ulotek, plakatéw, strony internetowej
Urzedu Miasta i Gminy Kazimierza Wielka

organizowanie spotkan o charakterze obywatelsko — eduka-
cyjnym dla otoczenia 0sdb niepetnosprawnych

stworzenie diagnozy spotecznej sytuacji oso6b niepetno-
sprawnych i starszych

zwigkszenie dostgpnosci do obiektow uzytecznosci publicz-
nej dla osob niepelnosprawnych

integracja spoteczna os6b niepelnosprawnych
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CEL OPERACYJNY IL -
Aktywizacja oséb niepel-

nosprawnych

zwigkszenie dostepu 0sob niepetnosprawnych do opieki
medycznej, zabiegow rehabilitacyjnych poprzez informowa-
nie o $wiadczeniodawcach, udzielanych zabiegach i warun-
kach korzystania z nich

zapewnienie bezptatnego dostepu do ustug rehabilitacyjnych
osobom niepetnosprawnym, znajdujacym si¢ w szczegolnej
sytuacji zdrowotnej, spotecznej i zawodowej

zapewnienie bezptatnego dostepu do ushug edukacyjnych,
zawodowych i spolecznych, osobom niepetnosprawnym
zdolnym do podjecia zatrudnienia

szkolenie kadry pod katem $wiadczenia w przysztosci ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
wigczenie 0sob niepetnosprawnych do udziatu w organizo-

wanych festynach i spotkaniach okolicznosciowych

2013-2020

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

—  Miasto 1 Gmina Kazimierza Wielka

—  Migejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej

Partnerzy:

—  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

—  Powiatowy Urzad Pracy

—  Instytucje rzadowe

— Instytucje samorzagdowe

—  Organizacje spoleczne

CEL STRATEGICZNY III
ROZWOJ ZINTEGROWANEGO SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA UZALEZNIENIOM I PRZE-
MOCY W RODZINIE
CELE KIERUNKI DZIALAN TERMIN
OPERACYJNE
CEL OPERACYJNY L. — diagnozowanie skali zjawiska przemocy w rodzinie na tere-
Zapobieganie stosowania nie gminy 2013-2020

przemocy w rodzinie i mi- | —
nimalizowanie skutkow jej

wystepowania _

wdrazanie 3-letnich Programow Przeciwdziatania Przemocy
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
wspolpraca partnerska w ramach Zespolu Interdyscyplinar-

nego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
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minimalizowanie potencjalnych przyczyn wystepowania
przemocy w rodzinie poprzez zaspokojenie jej podstawo-
wych potrzeb (udzielanie pomocy finansowej, $wiadczenia
rodzinne, $wiadczenie pracy socjalnej)

realizacja procedury szybkiej interwencji kryzysowej w sy-
tuacji zaistnienia aktu przemocy w rodzinie

realizacja procedury ,,Niebieskiej Karty”

udzielanie schronienia ofiarom przemocy w celu odizolowa-
nia ich od sprawcow przemocy

kierowanie sprawcow przemocy do programéw korekcyjno
— edukacyjnych

rozwoj poradnictwa specjalistycznego dla osob z tzw. grup
ryzyka

wdrazanie szkolnych programéw profilaktycznych w celu
ograniczenia zjawiska przemocy

tworzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci, wyrow-
nywanie szans poprzez realizacj¢ zaje¢ wyrownawczych, fi-
nansowanie kolonii dzieciom z rodzin zagrozonych zjawi-
skiem przemocy i alkoholizmu

rozpowszechnianie ulotek, plakatow i1 broszur dotyczacych
zjawiska przemocy domowej na terenie miasta i gminy Ka-
zimierza Wielka

zapewnienie wsparcia dla os6b uzaleznionych i ich rodzin

CEL OPERACYJNY IL.
Zapobieganie uzaleznie-
niom i minimalizowanie

skutkow ich wystepowania

wdrazanie Gminnego Programu Rozwiagzywania Problemow
Alkoholowych

rozwoj pracy socjalnej poprzez budowanie mi¢dzyinstytu-
cjonalnych koalicji na rzecz rozwigzywania problemow
zwigzanych z uzaleznieniami

prowadzenie grup wsparcia dla 0sob wspotuzaleznionych
organizowanie dziatalnosci klubow AA

wdrazanie szkolnych programow profilaktycznych w celu
zmiany zachowan i postaw dzieci i mtodziezy wobec alko-
holu i narkotykéw

organizowanie poradnictwa specjalistycznego dla rodzicow
dzieci uzaleznionych od Internetu i gier komputerowych
tworzenie warunkéw do zmiany zachowan i postaw miesz-

kancoéw wobec uzaleznien

2013-2020
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Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan:

Miasto 1 Gmina Kazimierza Wielka
Migjsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Szkoty funkcjonujace na terenie miasta i gminy

Partnerzy:

Instytucje rzadowe

Instytucje samorzadowe

Organizacje pozarzadowe

Powiatowa Komenda Policji

Placowki Stuzby Zdrowia

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Kazimierzy Wielkiej
Sad Rejonowy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Swietlice funkcjonujace na terenie gminy

CEL STRATEGICZNY 1V
SYSTEM WSPARCIA RODZINY ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM POZYCJI DZIECI I
MLODZIEZY
CELE OPERACYJNE KIERUNKI DZIEAN TERMIN
CEL OPERACYJNY L. — diagnozowanie sytuacji dziecka i rodziny na terenie gminy
Koordynacja dzialan dia- | — wspélpraca ze szkotami w zakresie diagnozy zagrozen wy- | 2013-2020
gnostycznych i profilak- chowawczych oraz potrzeb udzielania wsparcia dzieciom i
tycznych w zakresie pieczy mtodziezy szkolnej
nad dzieckiem i rodzing — wdrazanie w zycie 3-letniego Programu Wspierania Rodziny
CEL OPERACYJNY IL — tworzenie warunkow do prawidtowego funkcjonowania Ze-
Wspieranie rodziny spotu Interdyscyplinarnego wspierajacego rozwigzywanie | 2013-2020
i dziecka w prawidlowym problemo6w na rzecz dobra dziecka i rodziny
funkcjonowaniu — wdrazanie szkolnych programéw profilaktycznych
— wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy po-
przez zajecia wyréwnawcze pozalekcyjne
— zapewnienie dzieciom i mtodziezy dostgpu do edukacji in-
formatycznej i zasobow Internetu
— zapewnienie bezptatnego uczestnictwa w koloniach i potko-
loniach dzieciom z rodzin najubozszych
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inicjowanie powstawania i rozwoj juz istniejacych swietlic
szkolnych 1 srodowiskowych w celu organizacji czasu wol-
nego dzieci i mtodziezy

organizowanie warsztatow w zakresie ksztattowania umie-
jetnosci spotecznych dzieci i mlodziezy

prowadzenie poradnictwa dla rodzicow potrzebujacych po-
mocy w zakresie wypetniania funkcji wychowawczej, w tym
rodzicow dzieci niepetnosprawnych

organizowanie pomocy psychologicznej dla rodzin i dzieci
w celu odbudowy wigzi wewnatrzrodzinnych

praca asystenta rodziny w celu osiggnigcia przez rodzing
zagrozong pozbawieniem praw rodzicielskich odpowiednie-
go poziomu stabilnoSci zyciowej, ktora umozliwi jej wy-
chowywanie dzieci

organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania

rodzin wspierajacych

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Miasto 1 Gmina Kazimierza Wielka

Migjsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej

Szkoty i $wietlice funkcjonujace na terenie gminy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Poradnia Pedagogiczno — Psychologiczna w Kazimierzy Wielkiej

Partnerzy:

Instytucje rzadowe

Instytucje samorzadowe

Organizacje Pozarzadowe

Kluby sportowe
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CEL STRATEGICZNY V

PARTNERSTWO NA RZECZ AKTYWNEJ
INTRGRACJI SRODOWISKA LOKALNEGO

CELE OPERACYJNE KIERUNKI DZIALAN TERMIN
CEL OPERACYJNY L — wzmacnianie wizerunku pracownika socjalnego poprzez
Profesjonalna sluzba spo- doksztalcanie pracownikdéw instytucji pomocy spolecznej | 2013-2020
leczna oraz wzmocnienie pracy socjalnej w terenie

— projektowanie i wdrazanie nowych rozwigzan organizacyj-
nych oraz narzedzi stuzacych podniesieniu jakosci $wiad-
czonych ustug spotecznych

— stworzenie bazy danych oraz informowanie o aktualnej ofer-
cie i formach §wiadczonej pomocy

— organizowanie szkolen, konferencji, warsztatow, seminariow
tematycznych dla oséb zawodowo zajmujacych si¢ pracg so-

cjalng, wspieraniem 0sob i rodzin poradnictwem

CEL OPERACYJNY IL — promocja i tworzenie warunkéw do wspodtpracy z organiza-
Spoleczenstwo obywatel- cjami pozarzagdowymi, $rodowiskami lokalnymi i samorzg- | 2013-2020
skie jako czynnik integra- dowymi na rzecz rozwoju spolecznego

cji lokalnej — inspirowanie spotecznos$ci lokalnych gminy do tworzenia

lokalnych systemow wsparcia w oparciu o ide¢ sasiedzkiej
pomocniczosci

— rozwdj 1 wspieranie wolontariatu na rzecz pomocy réznym

grupom spotecznym

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:
—  Miasto i Gmina Kazimierza Wielka
—  Migejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kazimierzy Wielkiej
— Radni i sottysi z terenu gminy Kazimierza Wielka
Partnerzy:
— Instytucje samorzadowe
—  Organizacje pozarzadowe
—  Szkoty funkcjonujgce na terenie gminy
—  Swietlice funkcjonujace na terenie gminy

—  Srodowiskowy Dom Samopomocy
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ROZDZIAL IV

MONITORING STRATEGII

Monitoring strategii jest obserwacjg realizacji celow strategicznych i realizacji programow
operacyjnych wynikajacych z nastepnych faz programowania rozwoju. Monitoring realizacji strategii
umozliwia obserwacj¢ stanu zaawansowania projektow rozwojowych, umozliwiajacych aktualng iden-
tyfikacj¢ problemdéw w ich realizacji, ocen¢ zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich reali-
zacjg, weryfikacje zgodnosci zatozonych celow i efektywnosci wykorzystania przeznaczonych na ich
realizacj¢ srodkow, kontrole postepu prac zwigzanych z realizacjg dziatan.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem okreslajacym cele i dzia-
fania do roku 2020 w zakresie problematyki spotecznej, wymagajacym okresowej aktualizacji do
zmian zachodzacych w otoczeniu, jak i w samym spoteczenstwie. Przygotowanie projektu dokumentu
1 jego przyjecie przez Rade Miejska konczy pierwszy etap planowania. Dlugookresowy charakter pla-
nowania strategicznego w zakresie problematyki spotecznej wymaga statego $ledzenia zmian praw-
nych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich uwzglednienia w strategii.

Strategia Rozwiagzywania Problemow Spotecznych wymaga corocznej aktualizacji. Aktualiza-
cja ta bedzie przeprowadzana przez Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kazimierzy
Wielkiej z udziatem cztonkow Zespolu Zadaniowego, ktorzy uczestniczyli w jej tworzeniu.

Podstawg skutecznego wdrozenia strategii jest system informacji o zjawiskach i procesach
spoteczno — gospodarczych zachodzacych na terenie gminy. Inicjujgc dzialania majgce na celu osia-
gnigcie wytyczonych w strategii celow, nalezy systematycznie gromadzi¢ informacje o efektach ich
realizacji i skutecznosci zastosowanych instrumentéw. Glownymi obszarami monitorowania i ewalu-
acji strategii sa wyznaczone dziatania. Obowigzek monitorowania realizacji dziatania posiada MGOPS
Kazimierza Wielka. Monitoring wybranych badz wszystkich dziatan powinien by¢ dokonywany zaw-
sze w sytuacji wprowadzenia nowych zadan do strategii oraz w kazdym przypadku dokonywania ak-

tualizacji strategii.

Wskazniki monitoringu:
Wskaznikami oceny monitorowania strategii beda:
- wymierne ilosci zmodernizowanych obiektéw i infrastruktury komunalnej dla funkcjonowa-
nia instytucji i organizacji ze sfery rozwigzywania problemow spotecznych,
- ilos¢ zlikwidowanych barier architektonicznych i zagospodarowanych terenéw na potrzeby
0s0b niepelnosprawnych,
- ilo§¢ uruchomionych dziatalno$ci gospodarczych,
- ilo$¢ stworzonych nowych miejsc pracy, w tym dla 0oso6b niepetnosprawnych,

- ilo$¢ zrealizowanych inwestycji w ramach rozwoju spoteczno — gospodarczego gminy w tym
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ze $rodkow unijnych,

wskaznik tempa zagospodarowania terenu objetego realizacjg strategii,

ilo$¢ 0sob skierowanych do pracy w ramach zatrudnienia socjalnego,

ilo$¢ 0sob objetych pomoca w placowkach wsparcia dziennego na terenie gminy,

ilo$¢ dzieci 1 mtodziezy objetych programem dozywiania,

liczba os6b, ktérym udato si¢ wyjs$¢ z bezdomnosci,

liczba 0s6b majacych problemy opiekunczo — wychowawcze, ktorym skutecznie udzielono
pomocy,

liczba 0s6b uchronionych przed przemocg w rodzinie,

liczba os6b, ktore podjety leczenie odwykowe,

ilo$¢ zorganizowanych kampanii na rzecz profilaktyki antynarkotykowej oraz liczba osob,
do ktorych dotarty materiaty i ulotki informujace o zagrozeniu zwigzanym z tg patologia w
ramach systemu sieciowej pomocy,

liczba akcji /zaje¢, imprez itp./ organizowanych glownie dla dzieci i mtodziezy, majacych na

celu rozwoj zainteresowan oraz promocj¢ zdrowego stylu zycia.

EWALUACJA WDRAZANIA STRATEGII

Dane zebrane i opracowane w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii. Ogolnym

celem ewaluacji jest podwyzszenie stopnia adekwatnos$ci, efektywnosci i znaczenia rezultatdéw wyni-

kajacych z realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Gtownym zadaniem jest da-

zenie do statego ulepszania skutecznosci i efektywnoS$ci interwencji, rozumiane nie tylko jako pozy-

tywne efekty spoteczne lub gospodarcze zwigzane bezposrednio z programem, lecz takze, jako zwigk-

szenie przejrzystosci i promowania dziatan podejmowanych przez wtadze publiczne.

Gltowne zastosowanie ewaluacji:

identyfikacja stabych i mocnych stron,

oszacowanie mozliwoS$ci i ograniczen,

usprawnienie zarzadzania,

wskazanie kierunkéw rozwoju i priorytetow dziatan,
poprawienie btedow,

dla celow odpowiedzialno$ci,

wsparcie alokacji zasobow finansowych,

ulepszenie procesu decyzyjnego.

W szczegoblno$ci zadaniem ewaluacji jest dostarczenie odpowiednim odbiorcom doktadnych

ocen stanu wdrozenia programow w zakresie:

dziatania programow,
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- wydajnosci i trwatosci w stosunku do zatozonych celow,
- wplywu na problemy, do ktérych odnosza si¢ programy,
- wyciagnigtych wnioskéw w celu poprawy wdrozenia programéw i projektowania nowych
programow,
- identyfikacji dobrych praktyk o potencjalnym szerszym zastosowaniu.
Ewaluacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie dokonywana w trakcie
prac nad rocznym raportem z wdrazania. Wnioski z ewaluacji i rekomendacje na przysztos¢ beda sta-

nowi¢ jeden z elementoéw aktualizacji Strategii.

ZRODLA FINANSOWANIA DZIALAN STRATEGICZNYCH

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2013 — 2020 finansowana
bedzie z budzetu samorzadu lokalnego oraz srodkow pozyskanych z funduszy zewnetrznych: rzado-
wych, pozarzadowych, programéw celowych, unijnych.

Osiagniecie zaktadanych rezultatéw jest uzaleznione od wielkosci srodkow dostepnych na re-
alizacj¢ wyznaczonych celow. Niewatpliwie ogromng szansg dla wszystkich podmiotow jest mozli-

wos¢ pozyskiwania srodkow pozabudzetowych, w tym z Unii Europejskie;.
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PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w gminie Kazimierza Wielka na lata 2013
— 2020 przyjmuje 8 — letni horyzont czasowy. Jest to okres pozwalajacy na zrealizowanie zaplanowa-
nych zamierzen, na dokonanie oceny skutecznosci obranych kierunkéw zmian oraz na ocen¢ efektyw-
nosci tworzonych nowych struktur pomocy spoteczne;.

Realizacja Strategii bedzie miata wptyw na wdrozenie w gminie nowoczesnego modelu poli-
tyki spotecznej. Strategia kierunkuje dziatania wtadz samorzadowych i instytucji pomocy spotecznej,
w tym Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej na pelnienie aktywnej roli w budowaniu
nowoczesnego systemu pomocy i integracji spotecznej. Zorientowanie strategii na wybranych grupach
socjalnych przez pryzmat dziatan strukturalnych, inwestycyjnych, rozwojowych, jest najlepsza mozli-
woscig poprawy sytuacji wielu osob i rodzin, a takze zaktywizowania wielu grup podlegajacych wy-
kluczeniu spotecznemu.

Aktualizacja strategii bedzie dokonywana co najmniej raz na trzy lata. Dokument ten jest
,,otwarty” na spoteczng dyskusj¢ oraz wszelkie konstruktywne uwagi i wnioski. Wladze gminy, przed-
stawiajac niniejszy dokument majg nadziejg, ze stanie si¢ on waznym wydarzeniem w rozwoju wspol-
noty samorzadowej, jest wyrazem dgzen 1 aspiracji jej mieszkancow oraz wskazuje jasno wytyczony,
mozliwy do zrealizowania cel. Jego osiagniecie nie bedzie jednak mozliwe, bez wysitku catej wspol-
noty samorzgdowe;j.

Przygotowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla gminy Kazimierza
Wielka jest instrumentem, ktory pozwoli w sposdb planowy i celowy wykorzysta¢ zewngtrzne i we-
wnetrzne szanse na ograniczenie patologii spotecznych, co pozwoli gminie zmniejszy¢ $rodki prze-

znaczone na pomoc spoteczng i wykorzystaé je na inne wazne zadania.
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